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Введение
В современный период образовательная сре-

да характеризуется высоким уровнем незащи-
щенности от различных криминальных, крими-
ногенных и иных угроз. Подтверждением тому 
выступает недавний трагический случай скул-
шутинга (от англ. school shooting – школьная 
стрельба), произошедший в мае 2021 г. в Казани, 
когда школьник произвел массовое убийство 
учащихся и педагогов. К сожалению, сфера об-

разования остается в нашей стране не до конца 
защищенной, что актуализирует необходимость 
выработки единой государственной системы 
преодоления существующих проблем в области 
обеспечения криминологической безопасности 
образовательной среды.

В ранее проводимых научных исследовани-
ях нами освещались основные проблемы, пре-
пятствующие качественному и эффективному 
обеспечению криминологической безопасно-
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сти образовательной среды. Их глубокий ана-
лиз позволил составить общее представление 
о масштабности данных явлений. Рассматрива-
емые проблемы (или негативные факторы) мы 
разделили на несколько категорий в зависимо-
сти от того или иного критерия. В зависимости 
от причины возникновения проблемы данные 
негативные факторы подразделяются на следу-
ющие виды, связанные с несовершенством:

1) работы государственных и муниципаль-
ных органов власти (например, несовершенство 
государственного механизма по обеспечению 
безопасности образовательного процесса); 

2) работы образовательных организаций (на-
пример, многосменность в образовательных ор-
ганизациях); 

3) самих общественных отношений в обра-
зовательной среде (например, существование 
большого количества негативных социальных 
явлений в системе образования, т. е. угроз или 
рисков безопасности образовательной среды). 
Названные негативные социальные явления 
(угрозы) мы разделили на 10 основных видов, 
включая нормативно-правовые, экономические, 
криминогенные, психологические, нравствен-
ные, санитарно-гигиенические, технократиче-
ские, информационные, дорожно-транспортные 
и техногенно-экологические угрозы (риски). 

Материалы и методы исследования
Методологическую основу настоящего науч-

ного исследования составил метод анализа офи-
циальных статистических данных и документов. 
Кроме того, автор использовал методы индук-
ции, дедукции, диалектический метод познания, 
метод правового сравнения и иное. 

Результаты исследования
В настоящей статье обратимся к вопросу о 

том, каким образом возможно разрешить дан-
ные проблемы, предложим соответствующую 
классификацию. Это, на наш взгляд, будет спо-
собствовать выработке единой системы прео-
доления всех существующих проблем в области 
обеспечения безопасности образовательной 
среды, которых, как мы уже говорили, суще-
ствует большое количество [5, с. 89]:

1. Решение проблем безопасности образова-
тельной среды, связанных с несовершенством 
работы государственных и муниципальных ор-
ганов власти 

Несовершенство деятельности органов вла-
сти преодолевается в первую очередь путем под-
робнейшей регламентации их деятельности. О 
данном аспекте мы говорили в ранее проведен-
ных научных исследованиях [7, с. 43]. Например, 
в целях упорядочения работы органов государ-

ственной и муниципальной власти в различ-
ных областях общественных отношений, в том 
числе в сфере образования, уполномоченными 
органами разрабатываются и принимаются ад-
министративные регламенты предоставления 
услуг населению. Так, на основании постановле-
ния администрации г. Иркутска от 19 сентября 
2011  г. №  031-06-1957/11 утвержден админи-
стративный регламент муниципальной услуги 
«Предоставление информации об организации 
общедоступного и бесплатного дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего 
общего образования, а также дополнительного 
образования в муниципальных образователь-
ных организациях города Иркутска»1. Указан-
ный документ ориентирован на то, чтобы ре-
гламентировать деятельность муниципального 
органа власти и не допускать произвола в при-
нятии тех или иных управленческих решений. 

Однако в настоящее время разработаны и 
приняты регламентирующие правовые акты 
не по всем вопросам, касающимся процедуры 
обеспечения безопасности образовательного 
процесса. Это связано с тем, что не все обще-
ственные отношения можно урегулировать с 
помощью правовых норм, а также с недостаточ-
ной работой органов власти по осуществлению 
должной правовой регламентации. В этой связи 
от государственных и муниципальных органов 
требуется осуществлять более тщательное нор-
мативно-правовое регулирование вопросов, ка-
сающихся безопасности системы образования.

2. Решение проблем безопасности образова-
тельной среды, связанных с несовершенством 
работы образовательных организаций 

Так, в настоящее время для Иркутской обла-
сти, как и для многих других регионов страны, 
характерна проблема многосменности занятий 
в образовательных организациях [7, с. 43]. Од-
нако государством осознается необходимость 
перемен, в связи с чем курс на разукрупнение 
школьных классов и переход к односменности 
занятий в школах и техникумах государством 
взят [4,  с.  108]. Например, в муниципальной 
программе г. Иркутска «Образование», утверж-
денной постановлением администрации г. Ир-
кутска от  31  декабря  2019  г. №  031-06-1063/9, 
указано, что перед городскими властями по-

1  Об утверждении административного регламента предоставле-
ния муниципальной услуги «Предоставление информации об ор-
ганизации общедоступного и бесплатного дошкольного, началь-
ного общего, основного общего, среднего общего образования, а 
также дополнительного образования в муниципальных образова-
тельных организациях города Иркутска» : постановление админи-
страции города Иркутска от 19 сент.  2011  г. №  031-06-1957/11 // 
Иркутск официальный. 2011. № 44.
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ставлена задача к 2025 г. перевести школьников 
на обучение в одну смену1.

Вместе с тем для достижения поставленных 
задач необходимо дополнительное финансиро-
вание сферы образования, в том числе в целях 
строительства новых общеобразовательных и 
профессиональных образовательных органи-
заций. Однако, учитывая дефицитный бюджет 
страны, региона и большинства муниципаль-
ных образований России, следует осознавать, 
что массовое разукрупнение классов и групп, в 
которых обучаются современные школьники и 
студенты, будет происходить постепенно, и дан-
ный процесс может стать длительным. 

3. Решение проблем безопасности образова-
тельной среды, связанных с несовершенством 
самих общественных отношений 

Существование большого количества нега-
тивных социальных явлений (угроз) в системе 
образования приводит не только к негативным, 
но и позитивным последствиям, например к 
разработке большого количества механизмов 
решения проблем защиты от угроз следующего 
характера:

1) Угрозы нормативно-правового характера. 
Так, для того чтобы не допускать нарушения 
прав и свобод педагогов со стороны администра-
ции образовательных организаций, необходимо 
обучать как педагогических, так и руководящих 
работников: учить основам управления, давать 
знания о правах, свободах и обязанностях не 
только своих, но и «оппонентов», знакомить ра-
ботников с существенными изменениями зако-
нодательства. В настоящее время государством 
предпринимаются попытки обучения педагогов 
юридическим основам [3, с. 195]. Например, на 
базе Института развития образования Иркут-
ской области издается журнал «Педагогический 
ИМИДЖ: от идеи к практике», содержащий в 
себе рубрику по правовому просвещению педа-
гогического сообщества и ответы на юридиче-
ские вопросы2.

2)  Экономические угрозы. В целях недопу-
щения нарушений исполнения договоров и 
контрактов, заключенных для государственных 
и муниципальных нужд, необходимо вводить 
в штат работников организации должность 
специалиста, не только занимающегося заклю-
чением контрактов и договоров, но и следящего 
за ходом их исполнения. Например, в настоящее 
время в образовательных организациях, подве-
домственных министерству образования Ир-
1  О муниципальной программе «Образование» : постановление 
администрации г. Иркутска от 31 дек. 2019 г. № 031-06-1063/9 // 
Иркутск официальный. 2020. № 1. 
2  Педагогический ИМИДЖ: от идеи к практике : научно-практи-
ческий журнал. URL: https://image.iro38.ru/pedagogicheskij-imidzh-
ot-idei-k-praktike-2 (дата обращения: 05.07.2021). 

кутской области, заключением и исполнением 
договоров занимаются разные специалисты, по-
лучающие в рамках Положения об оплате труда3 
персональный повышающий коэффициент за 
работу с договорами. Однако, учитывая неред-
кие случаи неисполнения или недобросовестно-
го исполнения заключенных образовательными 
организациями договоров, в настоящее время в 
штатные расписания многих образовательных 
организаций, подведомственных министер-
ству образования Иркутской области, вводятся 
должности контрактных управляющих, в обя-
занности которых будет входить осуществление 
процедуры по заключению договоров и наблю-
дение за их исполнением.

3)  Криминальные угрозы. За государствен-
ными и муниципальными органами власти, 
образовательными организациями и педагога-
ми закреплена обязанность по профилактике 
преступности и сопутствующих ей явлений в 
образовательной среде. Вместе с тем предпри-
нимаемых мер в настоящее время недостаточно. 
Учитывая это, государство разрабатывает новые 
методы предупреждения криминальных угроз 
среди обучающихся. Например, в мае 2021 г. на 
рабочем совещании, проводимом в министер-
стве образования Иркутской области, обсуж-
дался вопрос по созданию с представителями 
общеобразовательных организаций специаль-
ных групп по мониторингу социальных сетей с 
целью выявления фактов распространения ин-
формации, склоняющей несовершеннолетних 
к асоциальному поведению, свойственному для 
криминальной субкультуры.

4) Психологические угрозы. Государственные 
и муниципальные органы власти наделены це-
лым рядом полномочий по предупреждению и 
нейтрализации в образовательной среде угроз 
психологического характера. Например, соглас-
но распоряжению заместителя председателя 
правительства Иркутской области от 22 марта 
2019  г. №  9-рзп «Об утверждении межведом-
ственного плана мероприятий по профилактике 
суицидов и суицидального поведения несовер-
шеннолетних в Иркутской области на 2019–2021 
годы» министерство образования Иркутской 
области, органы местного самоуправления, осу-
ществляющие управление в сфере образования, 
образовательные организации, расположенные 
на территории Иркутской области, задействова-

3  Об утверждении Примерного положения об оплате труда ра-
ботников государственных казенных, бюджетных, автономных 
учреждений Иркутской области, в отношении которых функции 
и полномочия учредителя осуществляет министерство образова-
ния Иркутской области : приказ Министерства образования Ир-
кутской области от 7 нояб. 2017 г. № 93-мпр // Электронный фонд 
правовых и нормативно-технических документов. URL: https://
docs.cntd.ru/document/450374932 (дата обращения: 22.01.2022).



№ 1 (96) • 2022 Сибирский юридический вестник 101

Вопросы уголовного, уголовно-исполнительного права и криминологии 

ны в проведении многих мероприятий, связан-
ных с предупреждением асоциального поведе-
ния молодежи, в том числе обучающихся1.

Вместе с тем для профилактики психоло-
гических угроз в образовательной среде пред-
принимаемых мер недостаточно. В этой связи 
в качестве научного эксперимента автором раз-
работана «Памятка для заботливых родителей», 
которая внедрена в педагогическую практику 
Иркутского техникума транспорта и строи-
тельства. Названное практическое приложение 
содержит в себе ряд предложений по урегули-
рованию психологических конфликтов, возни-
кающих в образовательной среде среди обуча-
ющихся. Названы конкретные меры, которые 
необходимо предпринимать родителям, если на 
их ребенка-обучающегося оказывается психо-
логическое давление со стороны одноклассни-
ков или педагогов, или если, наоборот, их ребе-
нок-обучающийся участвует в психологической 
«травле» своего одноклассника [6, с. 143].

5)  Нравственные угрозы. Для того чтобы 
преодолеть такую нравственную угрозу обра-
зовательной среды, как нежелание педагогов 
повышать свой профессиональный уровень, 
углублять и расширять свои знания в целях 
качественного и добросовестного исполнения 
профессиональных обязанностей, государством 
предпринимаются меры по стимулированию 
работников сферы образования повышать свою 
квалификацию. Например, Примерным поло-
жением об оплате труда работников государ-
ственных казенных, бюджетных, автономных 
учреждений Иркутской области, в  отношении 
которых функции и полномочия учредителя 
осуществляет министерство образования Ир-
кутской области, утвержденным приказом ми-
нистерства образования Иркутской области от 
7 ноября 2017  г. №  93мпр, предусмотрено, что 
работникам образовательных организаций, за-
нимающим штатные должности (профессии), 
устанавливается дополнительный повышаю-
щий коэффициент: за ученую степень кандида-
та наук – 3 тыс. руб., за ученую степень доктора 
наук – 7 тыс. руб.2. В целом система оплаты труда 
педагога ориентирована на то, чтобы педагоги 
повышали свой уровень образования, а значит, 

1  Об утверждении межведомственного плана мероприятий по 
профилактике суицидов и суицидального поведения несовершен-
нолетних в Иркутской области на 2019–2021 годы : распоряжение 
заместителя председателя Правительства Иркутской области от 
22 марта 2019 г. № 9-рзп // Областная. 2019. № 114.
2  Об утверждении Примерного положения об оплате труда ра-
ботников государственных казенных, бюджетных, автономных 
учреждений Иркутской области, в отношении которых функции 
и полномочия учредителя осуществляет министерство образова-
ния Иркутской области : приказ министерства образования Ир-
кутской области от 7 нояб. 2017  г. № 93-мпр // Областная. 2017. 
№ 133.

более качественно выполняли свои профессио-
нальные обязанности.

6) Санитарно-гигиенические угрозы. В на-
стоящее время, период пандемии COVID-19, 
данная проблема более чем актуальна. Для 
предупреждения распространения в образова-
тельной среде санитарно-гигиенических угроз 
в штате образовательных организаций должна 
быть предусмотрена должность медицинского 
работника. Медицинский работник нацелен на 
то, чтобы оказывать обучающимся своевремен-
ную квалифицированную помощь. Отсутствие у 
обучающихся (особенно среди материально не-
обеспеченных) возможности ее получить может 
привести к тому, что ребята не смогут вовремя 
выявить ту или иную болезнь, запустят лечение 
таких тяжелых социальных болезней, как СПИД 
и т. п. Все это ведет к возникновению агрессии у 
обучающихся (как со стороны больных по отно-
шению к здоровым, так и наоборот), излишней 
вспыльчивости, ссорам, дракам и, как следствие, 
противоправным деяниям против личности 
(таким как клевета, оскорбление, причинение 
вреда здоровью и т. п.).

Важно отметить, что оказание медицинской 
помощи обучающимся зависит не только от 
того, имеется ли в штатном расписании обра-
зовательной организации должность медицин-
ского работника, но и от того, какие дополни-
тельные меры предпринимает для этого сама 
образовательная организация. В частности, 
разрабатывает и применяет ли образовательная 
организация адаптированные образовательные 
программы (образовательные программы для 
больных детей); закупает и устанавливает ли 
специальное оборудование и техническое ос-
нащение для обучающихся-инвалидов (панду-
сы, адаптированную мебель и т.  п.); реализует 
ли дополнительные образовательные курсы по 
обу чению основам оказания медицинской по-
мощи, по борьбе со СПИДом, распространяет 
ли среди обучающихся витамины; организует 
ли для обучающихся поездки в детские оздоро-
вительные лагеря и т. д. [Там же, с. 139].

Согласно официальным статистическим 
данным, государство выделяет значительные 
денежные средства на молодежную политику и 
оздоровление детей в рамках образовательных 
программ (табл. 1)3.

Все вышеназванные меры способствуют по-
вышению уровня реализуемой в образователь-
ной организации профилактической работы, 
направленной на предупреждение санитар-
но-гигиенических проблем.

3  Образование в цифрах: 2019 : краткий стат. сб. М. : НИУ ВШЭ, 
2019. С. 27. 
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7)  Технократические угрозы. Для того что-
бы предотвращать негативное воздействие тех-
нократических угроз на обучающихся, в том 
числе снизить их зависимость от современных 
электронных приборов и гаджетов, необходимо 
заниматься организацией досуга школьников и 
студентов: выезды в театр, в кино, в бассейн, на 
природу, организация дополнительного образо-
вания и т. д. Кроме этого, у обучающегося, заня-
того полезным и интересным времяпрепрово-
ждением, не будет хватать времени на общение 
с девиантно настроенной компанией, не будет 
времени на совершение противоправных дея-
ний (таких как хулиганство, вандализм, угон, 
порча чужого имущества). 

Дополнительное культурное образование 
всегда направлено на повышение культурного 
уровня человека. Всесторонне развитый, куль-
турно насыщенный и интеллектуально обога-
щенный человек направляет свою жизненную 
энергию не на разрушение, а на созидание. 
Культурное и нравственное развитие школьни-
ков и студентов – основа профилактического 
воздействия на обучающихся со стороны об-
разовательной организации. Именно поэтому 
очень важно создавать и развивать досуговую 
деятельность в рамках школ, техникумов и ву-
зов, заинтересовывать обучающихся новыми 
и современными культурными мероприятиями 
и привлекать педагогов-профессионалов к ре-
ализации указанного направления профилак-
тики технократических угроз образовательной 
среды, создавая все необходимые для этого ус-
ловия. Именно поэтому, проанализировав офи-
циальные статистические данные, важно отме-
тить положительную тенденцию к увеличению, 
хоть и незначительному, доли детей в возрасте 
от 3 до 18 лет, посещающих дополнительные 
развивающие занятия, к общему числу детей в 
соответствующем возрасте (табл. 2)1.

Помимо мероприятий, предусмотренных 
учебным планом, педагог может организовать 
и дополнительные досуговые занятия [1, с. 21]. 
Например, это могут быть выезды для обучаю-
щихся мужского пола на полигоны, ипподромы, 
проведение курсов по обращению с оружием, 
по ремонту и обслуживанию автотранспорта 
и т. п. Подобные «мужские» уроки всегда будут 
интересны мальчикам, а также позволят педаго-
гам установить более тесный контакт с обучаю-
щимся, найти помимо учебных вопросов общие 
темы для обсуждения. Например, в Иркутской 
области ежегодно проводятся учебные военные 

1  Образование в Российской Федерации: 2014 : стат. сб. М., 2014. 
С. 294–295.

сборы с обучающимися, когда молодые люди 
изу чают и практикуют основы военного дела2.

Кроме этого, согласно официальным стати-
стическим данным, в настоящее время просле-
живается явная тенденция к увеличению числа 
спортивных образовательных организаций и 
числа лиц, обучающихся в них (табл. 3)3. Такую 
тенденцию можно признать положительной, по-
скольку спортивное воспитание не только бла-
гоприятным образом влияет на здоровье детей 
и подростков, но и способствует нейтрализации 
технократических угроз сферы образования.

8) Информационные угрозы. Наш мир огро-
мен, и благодаря современным научным дости-
жениям наши знания о нем, о существующих в 
природе и обществе явлениях увеличиваются с 
каждым днем. Как известно, кто владеет инфор-
мацией, тот владеет всем. Однако, чем больше 
мы узнаем об окружающем нас мире, тем боль-
ше ошибок, опечаток и погрешностей допуска-
ется в учебной литературе [2, с. 151]. Осознавая 
недопустимость некорректной информации, 
содержащейся в учебной литературе и учебных 
пособиях, государственные и муниципальные 
органы предпринимают меры по предупрежде-
нию распространения в образовательной сре-
де информационных угроз. Так, на основании 
приказа министерства образования Иркутской 
области от 4 июня 2021 г. № 42-мпр начало дей-
ствовать Региональное учебно-методическое 
объединение по общему образованию Иркут-
ской области, обладающее полномочием по 
проведению экспертизы примерных основных 
общеобразовательных программ4.

9) Дорожно-транспортные угрозы. Согласно 
официальным статистическим данным, пред-
ставленным в постановлении правительства 
Иркутской области от 24 октября 2013 г. № 457-
пп «Об утверждении государственной про-
граммы Иркутской области “Развитие здраво-
охранения” на 2014–2020 годы», смертность от 
всех видов транспортных несчастных случаев, 
включая дорожно-транспортные происше-
ствия, в 2007 г. в Иркутской области состави-
ла 35,5 на 100 тыс. населения, в 2008 г. – 32,8, 

2  Об организации и проведении учебных сборов с гражданами, 
обучающимися в муниципальных общеобразовательных орга-
низациях, расположенных на территории Иркутской области, по 
образовательным программам среднего общего образования, в 
государственных профессиональных образовательных организа-
циях Иркутской области в 2019–2020 учебном году : распоряже-
ние Губернатора Иркутской обл. от 8 мая 2020 г. № 135-р // Об-
ластная. 2020. № 144.
3  Российский статистический ежегодник. 2018 : стат. сб. М. : Фед. 
служба гос. статистики (Росстат), 2018. С. 186.
4  Об утверждении Положения о Региональном учебно-методиче-
ском объединении по общему образованию Иркутской области : 
приказ министерства образования Иркутской области от 4 июня 
2021 г. № 42-мпр // Областная. 2021. № 116.
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в 2009 г. – 25,0, в 2010 г. – 22,7, в 2011 г. – 16,7, в 
2012 г. – 16,31. 

В свою очередь, по данным государственной 
инспекции безопасности дорожного движения 
Управления внутренних дел по Иркутской обла-
1  Об утверждении государственной программы Иркутской обла-
сти «Развитие здравоохранения» на 2014–2020 годы: постановле-
ние правительства Иркутской области от 24 окт. 2013 г. № 457-пп 
// Областная. 2013. № 139.

сти, в 2019 г. на территории области произошло 
3277 дорожно-транспортных происшествий, 
в которых погибли 360 человек, получили по-
вреждения 4156 человек (табл. 4)2.

2  В Иркутской области на 2,1  % увеличилось количество погиб-
ших от ДТП // Областная. URL: https://www.ogirk.ru/2020/03/26/v-
irkutskoj-oblasti-na-2-1-uvelichilos-kolichestvo-pogibshih-ot-dtp/ 
(дата обращения: 06.07.2021).

Таблица 3
Число, темпы прироста и удельный вес образовательных организаций дополнительного образования  
спортивной направленности и численность обучающихся в них, Российская Федерация, 2000–2018 гг.

Показатели 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2016 2017 2018
Число образовательных 
организаций дополнительного 
образования 

8699 8876 8531 7902 8386 10 462 14 359 14 174 13 409

Темп прироста к предыдущему 
году, % – +2,0 –3,9 –7,4 +6,1 +24,8 +37,2 –1,3 –5,4

В том числе спортивных 2968 3072 2760 2480 2582 3245 4445 4215 3577

Удельный вес в общем числе, % 34,1 34,6 32,4 31,4 30,8 31,0 31,0 29,7 26,7

Темп прироста к предыдущему 
году, % – +3,5 –10,2 –10,1 +4,1 +25,7 +37,0 –5,2 –38,9

Общая численность обучающихся, 
посещающих образовательные 
организации дополнительного 
образования, тыс. чел. 

7906 8444 8083 7853 7977 8882 11010 11080 10825

Темп прироста к предыдущему 
году, % – +6,8 –4,3 –2,8 +1,6 +11,3 +24,0 +0,6 –2,3

В том числе спортивные, тыс. чел. 1981 2120 1791 1624 1659 2106 2979 2892 2444
Удельный вес в общем числе, % 25,1 25,1 22,2 20,7 20,8 23,7 27,1 26,1 22,6
Темп прироста к предыдущему 
году, % – +7,0 –15,6 –9,3 +2,2 +26,9 +41,5 –2,9 –15,5

Таблица 1
Государственные расходы в рамках образовательных программ и темп их прироста,  

Российская Федерация, 2005–2018 гг.

Направления 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018

Молодежная политика и 
оздоровление детей, млрд руб. 24,8 49,5 57,3 62,9 62,5 62,0 65,1 68,5 72,8

Темп прироста к 
предыдущему году, % – +99,6 +15,8 +9,8 –0,6 –0,8 +5,0 +5,2 +6,3

Таблица 2
Доля и темп прироста детей в возрасте 3–18 лет, охваченных дополнительным образованием,  

Российская Федерация, 2013–2020 гг. 

Показатели 2013/14 2015/16 2017/18 2019/20

Доля детей, посещающих дополнительные 
образовательные (развивающие) занятия, в % к 
общему числу детей в соответствующем возрасте

93,8 57,8 54,4 56,3

Темп прироста к предыдущему году, % – –38,4 –5,9 +3,5
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В научной литературе отмечается, что на до-
рогах мира ежегодно гибнет 1,35 млн человек, 
при этом дорожно-транспортные происшествия 
являются одной из главных причин гибели на-
селения в возрасте от 5 до 29 лет. Это возраст 
детей, подростков, молодежи, т. е. лиц, которые 
чаще всего являются учащимися, студентами. 
Транспортная безопасность самым непосред-
ственным образом затрагивает систему образо-
вания. Для того чтобы добиться снижения тако-
го показателя, как смертность и травматизм от 
дорожно-транспортных происшествий, необхо-
димо проводить определенные профилактиче-
ские мероприятия, в том числе среди обучаю-
щихся. Например, на основании регионального 
проекта Иркутской области «Обеспечение без-
опасного участия детей в дорожном движении 
на 2019–2024 годы» проводятся массовые меро-
приятия с детьми школьного возраста, имею-
щие следующие интерактивные формы участия: 
конкурсы-фестивали «Безопасное колесо», про-
фильные смены активистов отрядов юных ин-
спекторов движения, чемпионаты юношеских 
автошкол по автомногоборью, конкурсы среди 
образовательных организаций по профилактике 
детского дорожно-транспортного травматизма 
и т. д.1. Так, в мае 2019 г. в г. Иркутске проводил-
ся областной конкурс-фестиваль юных инспек-
торов движения «Безопасное колесо», в котором 
приняли участие школьники с 5-х по 8-е классы, 
из них были составлены отряды юных инспек-
торов движения2. Главными задачами данного 

1   Об утверждении государственной программы Иркутской обла-
сти «Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычай-
ным ситуациям природного и техногенного характера, построе-
ние и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный 
город» на 2019–2024 годы : постановление Правительства Иркут-
ской области от 6 нояб. 2018 г. № 814-пп // Областная. 2018. № 134. 
2  В Иркутской области утвержден региональный проект «Безо-
пасность дорожного движения» : офиц. сайт Главного управления 
МВД России по Иркутской области. URL: https://38.мвд.рф/news/
item/17059821 (дата обращения: 06.07.2021).

фестиваля являлись: предупреждение детского 
дорожно-транспортного травматизма, закре-
пление у обучающихся знаний Правил дорожно-
го движения России и привлечение молодежи к 
участию в пропаганде безопасности на дорогах.

10) Техногенно-экологические угрозы. Угро-
зы техногенно-экологического характера, суще-
ствующие в образовательной среде, могут быть 
разными, однако следствие у них всегда одно – 
причинение вреда здоровью, а в некоторых слу-
чаях даже жизни участников образовательного 
процесса. Для того чтобы этого не допустить, 
государственными и муниципальными орга-
нами принимаются определенные оперативные 
меры, направленные на предупреждение насту-
пления негативных последствий. Например, в 
сентябре 2016 г. органами муниципальной вла-
сти  г. Иркутска было принято решение о вре-
менном приостановлении деятельности обще-
образовательной организации г. Иркутска № 9: 
здание было закрыто на три месяца в связи с не-
обходимостью проведения работ по усилению 
фундамента, а впоследствии школа закрылась 
на капитальный ремонт. В противном случае 
была велика вероятность полного проседания 
фундамента школы, что могло привести к при-
чинению вреда жизни и здоровью участников 
образовательного процесса либо к необходимо-
сти полного сноса здания данной образователь-
ной организации3.

Обсуждения и заключения
В завершение исследования, посвященного 

некоторым способам решения проблем в сфере 
обеспечения криминологической безопасности 
образовательной среды, следует отметить, что 
в настоящей работе мы осветили ряд механиз-
мов, направленных на снижение потенциала тех 
3   В Иркутске в школе № 9 будет усилен фундамент : офиц. портал 
города Иркутска. URL: http://admirk.ru/Pages/V-Irkutske-v-shkole-
9-budet-usilen-fundament.aspx (дата обращения: 06.07.2021).

Таблица 4
Количество ДТП, число погибших, раненых и темпы их прироста,  

Иркутская область, 2008–2019 гг. 

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2018 2019

Количество дорожно-
транспортных происшествий 4003 3685 3435 3600 3419 3390 3277

Темп прироста к 
предыдущему году, % – –7,9 –6,8 +4,8 –5,0 –0,8 –3,3

Погибло 654 534 487 534 528 352 360
Темп прироста к 
предыдущему году, % – –18,3 –8,8 +9,7 –1,1 –33,3 +2,1

Ранено 4978 4732 4322 4468 4400 4244 4156
Темп прироста к 
предыдущему году, % – –4,9 –8,7 +3,4 –1,5 –3,5 –2,1
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негативных факторов, которые влияют на кри-
минологическую безопасность сферы образова-
ния. При этом нами освещены не все способы, 
а только те, которые, по нашему мнению, могут 
помочь решить проблемы, классифицирован-
ные нами по такому критерию, как причина 
возникновения проблемы. Речь идет о прео-
долении проблем, связанных: 1) с несовершен-
ством работы государственных и муниципаль-
ных органов власти (например, несовершенство 
государственного механизма по обеспечению 
безопасности образовательного процесса); 2) 
с несовершенством работы образовательных 
организаций (например, многосменность в об-
разовательных организациях); 3) с несовершен-
ством самих общественных отношений в обра-
зовательной среде (например, существование 
большого количества негативных социальных 
явлений в системе образования, т. е. угроз или 
рисков безопасности образовательной среды, 
которые разделены нами на 10 видов). 

Мы осветили указанные механизмы (или 
способы) снижения потенциала негативных 
факторов, влияющих на безопасность образова-
тельной среды, на примере Иркутской области. 
Вместе с тем, по нашему мнению, региональный 
аспект не снижает научную значимость данного 
исследования, а, наоборот, показывает, что ка-
ждую проблему безопасности образовательной 
среды необходимо разрешать, исходя именно 
из региональных особенностей того или иного 
субъекта Российской Федерации. Необходи-
мо учитывать не только общероссийские, но и 
региональные и даже муниципальные аспекты 
и тенденции, присутствующие в системе обра-
зования. Незащищенность сферы образования 
актуализирует необходимость выработки еди-
ной государственной системы преодоления всех 
существующих в данной области проблем. И, 
по нашему мнению, настоящая работа обладает 
именно научным потенциалом, которым могут 
воспользоваться соответствующие субъекты, 
занимающиеся, в частности, разработкой госу-
дарственных программ по обеспечению безо-
пасности образовательной среды.   
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