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Введение
Специалисты в области социально-экономи-

ческих отношений как в России, так и за рубе-
жом активно проводят исследования, посвящен-
ные влиянию социальной политики государства 
на уровень жизни населения, необходимости и 
эффективности введения и действия отдельных 
мер социальной поддержки семьям, имеющим 
несовершеннолетних детей [1,  с.  369]. В свою 
очередь, законодатель также стремится найти 

«оптимальную модель», пытаясь соблюсти ба-
ланс между концепцией социального государ-
ства и иными приоритетными направлениями 
государственной политики, минимизировать 
возможные негативные социальные последствия 
от вводимых мер поддержки, которые могут 
проявиться в виде «демотивации рынка труда», 
ослабления экономики в конечном итоге. Даже 
на примере нескольких европейских государств 
в части предоставления мер социальной под-
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держки семьям с детьми видно, насколько раз-
личными могут быть подходы к регулированию 
исследуемого вопроса.

Так, в Дании пособие на детей в возрасте до 
18 лет устанавливается независимо от дохода 
семьи в виде фиксированной суммы, не обла-
гаемой налогом, на каждого ребенка [5, с. 539]. 
Законодательством Германии предусмотрены 
различные комбинации выплаты «родительских 
пособий» в зависимости от дохода семьи, срока 
и суммы получения пособий [3, с. 189]. Однако 
в целом возможность их получения обусловле-
на возрастом ребенка, при достижении которым 
двух лет выплата пособия, как правило, прекра-
щается. В Бельгии размер конкретного вида се-
мейного пособия зависит от профессиональной 
деятельности родителей, количества детей в се-
мье, очередности рождения ребенка [4, с. 90].

Материалы и методы исследования 
Представлены такими методами, как срав-

нительно-правовой метод, метод обобщения, 
системный, формально-юридический, логиче-
ский и диалектический методы. Данные методы 
позволили осуществить всесторонний анализ 
предмета исследования, сделать выводы, на ос-
нове которых внесены предложения по совер-
шенствованию законодательства Российской 
Федерации в части правового регулирования на-
значения и предоставления такой меры социаль-
ной поддержки граждан, как ежемесячное посо-
бие в связи с рождением и воспитанием детей.

Результаты исследования
Провозглашение Российской Федерации в 

ст.  7 Конституции1 социальным государством, 
политика которого направлена на создание ус-
ловий, обеспечивающих достойную жизнь и 
свободное развитие человека, а также закрепле-
ние в этой же статье гарантий государственной 
поддержки семьи, материнства, отцовства и дет-
ства, установление государственных пособий и 
иных гарантий социальной защиты обуслов-
ливают необходимость наличия соответству-
ющего законодательного регулирования. При 
этом эффективность реализации обозначенных 
выше конституционных установлений во мно-
гом зависит от качества принятых в целях их ре-
ализации нормативных правовых актов подза-
конного характера. Такое качество определяется 
целым рядом факторов:

1) внутренней согласованностью и непроти-
воречивостью отдельных нормативных право-

1  Конституция Российской Федерации : принята всенар. голос. 12 
дек. 1993 г. (с изм., одобр. в ходе общерос. голос. 1 июля 2020 г. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202210060013.

вых актов, регулирующих порядок предостав-
ления мер социальной поддержки;

2) обеспечением системной взаимосвязи ак-
тов подзаконного характера, регулирующих раз-
личные вопросы социальной поддержки между 
собой, а также указанных актов с актами общего 
характера, в первую очередь федеральными за-
конами, в развитие которых они принимаются;

3) согласованностью федеральных и регио-
нальных нормативных правовых актов, уста-
навливающих меры социальной поддержки 
граждан.

Законодательство, регулирующее предостав-
ление мер социальной поддержки, вызывает у 
исследователей много критических замечаний 
как общего, так и вполне конкретного характера.

Так, А. А. Ходусов отмечает, что в современ-
ных условиях существует разрыв как норматив-
но-правового регулирования, так и правоприме-
нения в области скоординированности действий 
государственных органов в сфере охраны и за-
щиты материнства и детства [6, с. 62]. И. Г. Ми-
накова указывает на недостатки порядка учета 
доходов для предоставления гражданам госу-
дарственной социальной помощи в части учета 
доходов до вычета налогов и сборов [2, с. 63].

Воздерживаясь от социально-экономических 
оценок самого факта установления в отечествен-
ном законодательстве тех или иных социальных 
пособий, считаем актуальным высказать от-
дельные критические замечания в отношении 
правовой регламентации процедуры их предо-
ставления на примере ежемесячного пособия в 
связи с рождением и воспитанием ребенка.

Впервые ежемесячная выплата семьям, 
имеющим детей, независимо от факта воспи-
тания такого ребенка только одним из роди-
телей, была установлена Указом Президента 
РФ от 31 марта 2022 г. № 175 «О ежемесячной 
денежной выплате семьям, имеющим детей» с 
1 апреля 2022 г2. На предоставление ежемесяч-
ной денежной выплаты на ребенка в возрасте 
от восьми до семнадцати лет (далее  – ежеме-
сячная выплата) могли рассчитывать нуждаю-
щиеся в социальной поддержке граждане Рос-
сийской Федерации, постоянно проживающие 
на территории России. С учетом поправок, вне-
сенных в Федеральный закон от 19 мая 1995 г. 
№ 81-ФЗ «О государственных пособиях граж-
данам, имеющим детей» (далее – Федеральный 
закон № 81-ФЗ), данная выплата теперь имену-

2  О ежемесячной денежной выплате семьям, имеющим детей : указ 
Президента Российской Федерации от 31 марта 2022  г. №  175 // 
Собр. законодательства РФ. 2022. № 14. Ст. 2245.
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ется ежемесячным пособием в связи с рожде-
нием и воспитанием ребенка1.

При принятии решений о назначении (от-
казе в назначении) выплаты Пенсионный фонд 
в период с мая по декабрь 2022  г. руковод-
ствовался положениями Постановления Пра-
вительства РФ от  9  апреля 2022  г. №  630 «Об 
утверждении основных требований к порядку 
и условиям предоставления ежемесячной де-
нежной выплаты на ребенка в возрасте от 8 до 
17 лет, примерного перечня документов (све-
дений), необходимых для назначения указан-
ной ежемесячной выплаты, и типовой формы 
заявления о ее назначении»2 (далее  – Поста-
новление № 630). В качестве самостоятельного 
основания отказа в назначении ежемесячной 
денежной выплаты подп. «к» п. 23 Постановле-
ния № 630 предусматривалось наличие у заяви-
теля и членов его семьи дохода, превышающе-
го величину прожиточного минимума на душу 
населения в целом по Российской Федерации, 
установленную на дату обращения за назначе-
нием ежемесячной денежной выплаты, в виде 
процентов, начисленных на остаток средств на 
депозитных счетах (вкладах), открытых в кре-
дитных организациях. Одновременно с этим 
при анализе п. 32 этого же Постановления оче-
видно, что проценты, полученные по вкладам в 
кредитных организациях, учитываются также 
при общем расчете среднедушевого дохода се-
мьи, полученного в денежной форме. Вместе с 
тем порядок исчисления доходов, полученных 
в виде процентов по вкладам в кредитных ор-
ганизациях, согласно положениям п. 35 Поста-
новления № 630 отличался от общего порядка, 
установленного для доходов, предусмотренных 
подп. «а»–«ж» п.  32 указанного Постановле-
ния. Так, если при исчислении иных видов 
доходов согласно п.  33 Постановления №  630 
среднедушевой доход семьи в целях принятия 
решения о назначении (отказе в назначении) 
ежемесячной денежной выплаты рассчиты-
вается, исходя из суммы доходов всех членов 
семьи за последние 12 календарных месяцев (в 
том числе в случае представления документов 
(сведений) о доходах семьи за период менее 12 
календарных месяцев), предшествующих 4 ка-
1  О государственных пособиях гражданам, имеющим детей :  фе-
дер. закон от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ (в ред. от 21 нояб. 2022 г.) // 
Собр. законодательства РФ. 1995. № 21. Ст. 1929.
2  Об утверждении основных требований к порядку и условиям 
предоставления ежемесячной денежной выплаты на ребенка в 
возрасте от 8 до 17 лет, примерного перечня документов (све-
дений), необходимых для назначения указанной ежемесячной 
выплаты, и типовой формы заявления о ее назначении : поста-
новление Правительства Российской Федерации от 9 апр. 2022 г. 
№ 630 // Собр. законодательства РФ. 2022. № 16. Ст. 2672. Доку-
мент утратил силу.

лендарным месяцам перед месяцем подачи за-
явления о назначении ежемесячной денежной 
выплаты, путем деления одной двенадцатой 
суммы доходов всех членов семьи за расчет-
ный период на число членов семьи, то доходы 
от процентов по вкладам в кредитных органи-
зациях, в соответствии с правилами, установ-
ленными п. 35, должны были учитываться как 
одна двенадцатая суммы дохода, полученного 
в течение налогового периода, умноженная на 
количество месяцев, вошедших в расчетный 
период. Последнее правило расчета также со-
гласно п. 35 Постановления № 630 должно при-
меняться при учете дивидендов, процентов и 
иных доходов по операциям с ценными бума-
гами и производными финансовыми инстру-
ментами, связанных с участием в управлении 
собственностью организации (подп. «з»), дохо-
дов от осуществления предпринимательской 
деятельности, включая доходы, полученные в 
результате деятельности крестьянского (фер-
мерского) хозяйства, в том числе созданного 
без образования юридического лица, и дохо-
ды от осуществления частной практики (подп. 
«к»), доходов от реализации и сдачи в аренду 
(наем, поднаем) имущества (подп. «л»), доходов 
по договорам авторского заказа, об отчужде-
нии исключительного права на результаты ин-
теллектуальной деятельности и лицензионным 
договорам (подп. «м»).

Практика применения подразделениями 
Пенсионного фонда РФ правила, установленно-
го Постановлением № 630, привела к необосно-
ванным отказам гражданам в назначении еже-
месячной денежной выплаты. 

Так, отделение Пенсионного фонда по Ир-
кутской области неоднократно отказывало в 
назначении ежемесячной денежной выплаты в 
связи с превышением размера среднедушевого 
дохода семьи над величиной прожиточного ми-
нимума на душу населения. При этом такое пре-
вышение возникало именно в связи с наличием 
у заявителя доходов от процентов по вкладам, 
расчет суммы которых рассчитывался как одна 
двенадцатая суммы дохода, полученного в тече-
ние налогового периода, умноженная на коли-
чество месяцев, вошедших в расчетный период. 
С учетом того, что расчетный период составлял 
весь 2021 г., сумма дохода от процентов по вкла-
дам за 2021 г. сначала «делилась» на 12, а затем 
умножалась на это же число. Такие арифмети-
ческие действия приводили к парадоксальной 
ситуации, когда годовой доход от процентов по 
вкладам сопоставлялся с прожиточным мини-
мумом за месяц. Так, решением Отделения ПФР 
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по Иркутской области1 полученные заявителем 
доходы в виде процентов по вкладам, открытым 
в кредитных учреждениях за весь 2021 г. в об-
щей сумме 42 300 руб., были учтены при расчете 
среднедушевого дохода за месяц, в то время как 
установленная Постановлением Правительства 
Иркутской области от 3 сентября 2021 г. № 629-
пп2 величина прожиточного минимума с 1 ян-
варя по 31 мая 2021 г. в целом по Иркутской об-
ласти в расчете на душу населения составляла  
13 413 руб., а с 1 июня по 31 декабря 2022 г. в 
целом по Иркутской области в расчете на душу 
населения  – 14 754 руб. В этой ситуации сум-
ма дохода от процентов по вкладам в размере  
42  300 руб., разделенная на 3 членов семьи 
заявителя, на душу населения составила  
14 100 руб., что оценивалось Отделением ПФР 
по Иркутской области как превышение разме-
ра среднедушевого дохода семьи над величиной 
прожиточного минимума на душу населения 
и послужило основанием отказа в назначении 
ежемесячной выплаты.

Такой подход к расчету среднедушевого до-
хода признавался судами ошибочным. Так, в 
своем решении от 19 октября 2022 г. Кировский 
районный суд  г. Иркутска пришел к выводу о 
том, что Отделением ПФР по Иркутской обла-
сти был неверно произведен расчет среднеду-
шевого дохода, что привело к нарушению прав 
истца, гарантированных государством3.

На недопустимость нарушений прав граждан 
при принятии решений о назначении (отказе в 
назначении) выплаты также обращают внима-
ние органы прокуратуры4.

Справедливости ради необходимо отметить, 
что с точки зрения буквального истолкования 
положений п. 35 Постановления № 630 Пенси-
онный фонд РФ в лице своего территориального 
органа формально прав. Однако установление 
такого исключения в отношении доходов, полу-
ченных в виде процентов по вкладам, по нашему 
мнению, не имеет логического объяснения.

1  Решения Государственного учреждения  – Отделение пенси-
онного фонда Российской Федерации по Иркутской области 
от 13 мая 2022  г. №  0001.001583/2022-0067343, от  23  мая 2022  г. 
№ 0001.001583/2022-0111636, от 16 авг. 2022 г. № 0001.001583/2022-
0303424 (в целях соблюдения законодательства о защите персо-
нальных данных ФИО не приводятся).
2  Об установлении величины прожиточного минимума в Иркут-
ской области на 2022 год : постановление Правительства Иркут-
ской области от 3 сент. 2021 г. № 629-пп (в ред. от 31 мая 2022 г.) // 
КонсультантПлюс : справочная правовая система.
3  Решение Кировского районного суда г. Иркутска от 19 окт. 2022 г. 
// КонсультантПлюс : справочная правовая система.
4  По поручению Генпрокурора России Игоря Краснова приняты 
дополнительные меры по усилению надзора за соблюдением прав 
граждан с детьми на социальную поддержку. URL: https://epp.
genproc.gov.ru/web/gprf/search?article=84394327 (дата обращения: 
23.01.2023).

Внесенными в конце прошлого года изме-
нениями в ст. 9 Федерального закона № 81-ФЗ 
на законодательном уровне закреплено прави-
ло определения среднедушевого дохода семьи 
при назначении ежемесячного пособия в связи 
с рождением и воспитанием ребенка. Согласно 
установленному правилу такой доход рассчи-
тывается, исходя из суммы доходов всех членов 
семьи за последние двенадцать календарных 
месяцев (в том числе в случае представления 
документов (сведений) о доходах семьи за пе-
риод менее двенадцати календарных месяцев), 
предшествовавших месяцу перед месяцем об-
ращения за назначением указанного пособия, 
путем деления одной двенадцатой суммы дохо-
дов всех членов семьи за расчетный период на 
число членов семьи5.

Вместе с тем принятое в развитие положений 
указанного федерального закона Постановление 
Правительства РФ от 16 декабря 2022 г. № 2330 
«О порядке назначения и выплаты ежемесячно-
го пособия в связи с рождением и воспитанием 
ребенка» (далее – Постановление № 2330) фак-
тически продублировало описанные выше недо-
статки Постановления № 630.

Обсуждения и заключения
Несмотря на некоторую корректировку ос-

нования отказа6, из системного истолкования 
положений подп. «и» п. 47 и п. 50 Постановле-
ния № 2330 следует, что доходы от банковских 
вкладов при расчете среднедушевого дохода 
семьи продолжают учитываться за год и сопо-
ставляются с прожиточным минимумом на ка-
лендарный месяц. Единственной возможностью 
для заявителя исключения дохода в виде про-
центов по вкладам (остаткам на счетах) в бан-
ках из расчета среднедушевого дохода семьи яв-
ляется оговорка, содержащаяся в подп. «к» п. 31 
Постановления № 2330, согласно которой дохо-
ды заявителя и членов его семьи, превышающие 
величину прожиточного минимума на душу на-
селения, в виде процентов по вкладам (остаткам 
на счетах) в банках не учитываются при расчете 
среднедушевого в случае, когда вклад (счет), по 
которому такой доход был получен, закрыт не 
позднее чем за 6 месяцев до месяца обращения 
за назначением ежемесячного пособия. Однако 
и такая возможность не является достаточной 
гарантией реализации права заявителя на по-
лучение мер социальной поддержки в виде еже-

5  Абзац восьмой ст.
6  В Постановлении Правительства РФ №  630 данное основа-
ние сформулировано как «проценты, полученные по вкладам в 
кредитных учреждениях», в Постановлении Правительства РФ 
№ 2330 – как «проценты, полученные по вкладам в банках».
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месячного пособия, так как полученные даже за 
два календарных месяца доходы могут превы-
сить величину прожиточного минимума, исчис-
ляемую за месяц. В этой связи описанные выше 
правила расчета среднедушевого дохода всту-
пают в противоречие с новой редакцией ст.  9 
Федерального закона №  81-ФЗ, противоречат 
формальной логике и в конечном итоге наруша-
ют право граждан на социальное обеспечение, 
гарантированное ст. 39 Конституции РФ.

В целях устранения указанных нарушений 
представляется необходимым исключить при-
менение к доходам, указанным в подп. «к» п. 31 
Постановления № 2330, правила, предусмотрен-
ного п.  50, подвергнув соответствующей кор-
ректировке текст действующего Постановления 
Правительства РФ.

В заключение также видится необходимым 
подчеркнуть значимость постоянного монито-
ринга нормативных правовых актов, регулиру-
ющих порядок предоставления вводимых мер 
социальной поддержки, практику их примене-
ния, а в случае выявления нарушений  – неза-
медлительного принятия мер прокурорского 
реагирования. В противном случае осуществля-
емая государством социальная политика риску-
ет оказаться малоэффективной.  
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