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Вопросы теории и истории  
государства и права

Введение
По мнению восточнонемецких юристов, пра-

во на труд в условиях социализма объединяет в 
себе все права граждан в сфере материального 
производства [8, s. 109]. Это право создает суще-
ственную гарантию для свободы, достоинства и 
развития личности [9, s. 174].

Учитывая значение, придаваемое учеными 
Германской Демократической Республики (ГДР) 
праву на труд, нам представляется необходи-
мым при изучении существовавшей в ГДР си-
стемы основных прав уделить внимание иссле-
дованию права на труд. В данной статье будет 
рассмотрено, как это право было закреплено в 
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Исследуется нормативное закрепление права на труд в Восточной Германии в 1945–1990 гг. Осуществлен анализ ак-
тов Советской военной администрации в Германии (СВАГ), конституций восточнонемецких земель и провинций, а 
также законодательства Германской Демократической Республики (ГДР). Обращено внимание на то, что акты СВАГ, 
в числе прочего, были направлены на преодоление безработицы, закрепляли право на объединение в профсою-
зы, регулировали содержание коллективного договора, устанавливали меры по улучшению охраны труда. Сделан 
вывод о том, что конституции земель и провинций, входивших в советскую оккупационную зону на территории 
Германии, возможно классифицировать на две группы (данная классификация проводится по признаку наличия 
раздела, посвященного основным правам, и закрепления права на труд). Выявлены сходства положений закрепив-
шей право на труд ст. 15 Конституции ГДР 1949 г. с нормами Веймарской конституции, а также конституций Сак-
сонии-Анхальта, Мекленбурга и Саксонии. Установлено, что основное право на труд было развито положениями 
таких актов, как Закон о труде 1950 г., Кодекс законов о труде 1961 г. и Трудовой кодекс ГДР 1977 г. Отмечается, что 
в Конституции ГДР 1968 г. и Трудовом кодексе ГДР 1977 г. установлена юридическая обязанность трудиться, в то 
время как в более ранних нормативных правовых актах, в частности в Кодексе законов о труде 1961 г., данная обя-
занность характеризовалась законодателем как моральная.
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The Constitutions of the states and provinces that were part of the Soviet occupation zone of Germany can be divided into 
two groups. The Constitutions of Saxony-Anhalt, Mecklenburg and Saxony included a section on basic rights, and also 
enshrined the right to work. In contrast, the Constitutions of Thuringia and Brandenburg contained neither a section on 
basic rights nor the right to work. While considering the period 1945-1949 attention should also be paid to the acts of both 
the Soviet Military Administration in Germany and the German authorities, which, among other things, were aimed at 
overcoming unemployment, secured the right to form trade unions, regulated the content of the collective agreement, and 
established measures to improve occupational safety. In the Constitution of the German Democratic Republic of 1949 the 
right to work was enshrined in Article 15. At the same time, the text of this article shows clear similarities with the norms of 
the Weimar Constitution, as well as the Constitutions of Saxony-Anhalt, Mecklenburg and Saxony. In the GDR Constitution 
of 1968, the right to work is enshrined in Article 24. The basic right to work was developed by the provisions of such acts as 
the Labor Law of 1950, the Labor Code of 1961 and the Labor Code of the GDR of 1977. The GDR Constitution of 1968 and 
the GDR Labor Code of 1977 establish a legal duty to work. At the same time, in earlier normative legal acts, in particular in 
the Labor Code of 1961, this duty was characterized by the legislator as moral.
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нормативных правовых актах Восточной Герма-
нии в 1945–1990 гг.

Материалы и методы исследования
Материалами исследования выступают нор-

мативные правовые акты, принятые в совет-
ской оккупационной зоне (СОЗ) на террито-
рии Германии и ГДР и закрепляющие право на 
труд. Также была использована немецкоязычная 
юридическая литература, изданная как в Гер-
манской Демократической Республике, так и в 
Федеративной Республике Германия (ФРГ). При 
проведении исследования автор опирался на 
применение сравнительно-правового метода, а 
именно на использование нормативного спосо-
ба сравнения1.

Результаты исследования
Прежде всего, обратим внимание на полити-

ку Советской военной администрации в Герма-
нии (СВАГ) и немецких властей в преодолении 
безработицы, возникшей вследствие разруше-
ния инфраструктуры и экономики Германии. 
Так, в соответствии с Приказом СВАГ № 5 от 10 
июля 1945 г. был создан Отдел рабочей силы2, в 
функции которого входили установление трудо-
способного населения в СОЗ, учет количества 
безработных, выявление и формулирование 
предложений об использовании высококвали-
фицированных специалистов, решение соци-
альных вопросов [1, с. 6, 12].

Приказом СВАГ № 65 от 15 сентября 1945 г. 
была введена для организованного направления 
на работу обязательная регистрация всех трудо-
способных мужчин и женщин в возрасте от 14 
до 65 и от 15 до 50 лет соответственно. Биржи 
труда в соответствии с Приказом были обязаны 
взять на учет лиц, которые не могли быть тру-
доустроены. Также в экономику привлекались 
ограниченно трудоспособные лица и женщины. 
Так, в соответствии с Постановлением, издан-
ным 2 сентября 1946 г. немецким Управлением 
труда и социального обеспечения, предприни-
матели были обязаны принимать 10 % инвали-
дов к общему числу работающих. Согласно При-
казу СВАГ № 253 от 17 августа 1946 г. женщины 
были уравнены с мужчинами в оплате труда 
за равную работу. В соответствии с Приказом 
СВАГ № 28 от 28 января 1947 г. женщинам было 
предоставлено право на отпуск по беременно-

1  Подробнее о данном способе см. [4, с. 48].
2  О развертывании работы штаба Советской Военной Админи-
страции : приказ Главноначальствующего Советской Военной Ад-
министрации в Германии от 10 июля 1945 г. № 5 // Электронный 
архив Советской военной администрации в Германии. URL: http://
svag.unc.edu (дата обращения: 06.03.2023).

сти, в течение которого они получали денежное 
пособие [Там же, с. 8–9].

В связи с правом на труд следует упомянуть 
также иные приказы СВАГ.  Так, в частности, 
Приказ СВАГ № 2 от 10 июня 1945 г. закрепил 
право объединения в свободные профессио-
нальные союзы и организации в целях защиты 
интересов и прав трудящихся. Профессиональ-
ным организациям и объединениям было пре-
доставлено право заключать коллективные дого-
воры, организовывать страховые кассы и другие 
учреждения по взаимопомощи [3, с. 68–69]. При-
казом № 61 от 14 марта 1947 г. были установлены 
нормы о содержании коллективного договора, 
утвержден типовой коллективный договор3.

Отметим Приказ СВАГ №  234 от 9 октября 
1947 г., содержащий меры по улучшению охраны 
труда, по повышению его производительности, 
улучшению положения отдельных категорий ра-
бочих. Данным приказом были отменены (как 
оскорбляющие достоинство рабочих) распоря-
жения и приказы гитлеровского режима о пра-
вилах внутреннего распорядка на производстве, 
о штрафах и других наказаниях рабочих. Было 
приказано одобрить и ввести на всех заводах, фа-
бриках, шахтах и железных дорогах новые Прави-
ла внутреннего распорядка [Там же, с. 433–438]4.

В конституциях Саксонии-Анхальта, а также 
земель Мекленбург и Саксония прямо установ-
лено, что каждый гражданин имеет право на 
труд. Вместе с этим закреплено, что каждому 
гражданину гарантируются работа и средства 
к существованию. Если подходящая работа не 
может быть предоставлена, то обеспечивается 
содержание5.

Данные конституции наряду с положением о 
равных правах мужчин и женщин также уста-
навливают, что женщина занимает равное поло-
жение с мужчиной во всех сферах государствен-

3  О разрешении заключать коллективные договоры на предпри-
ятиях и в учреждениях в Советской зоне оккупации Германии : 
приказ Главноначальствующего Советской военной администра-
ции в Германии от 14 марта 1947  г. №  61 // Электронный архив 
Советской военной администрации в Германии. URL: http://svag.
unc.edu (дата обращения: 09.01.2023).
4  Пункт 8 данного Приказа, в соответствии с которым обеспече-
ние предприятий и важного строительства рабочей силой должно 
было осуществляться, главным образом, путем добровольного 
набора, рассматривается в отечественной литературе как свиде-
тельство постепенной смены принудительно-мобилизационной 
формы привлечения к труду добровольно-наемной [1, с. 12].
5  Verfassung der Provinz Sachsen-Anhalt vom 10. Januar 1947 // 
Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/sah/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Mecklenburg vom 16. Januar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2005. URL: http://www.
verfassungen.de/mv/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Sachsen vom 28. Februar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2002. URL: http://www.
verfassungen.de/sac/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023).
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ной и экономической жизни. За равный труд 
женщина имеет право на равную с мужчиной 
оплату. Женщина пользуется особой защитой в 
трудовых отношениях1.

Рассматриваемые конституции закрепляют 
также право молодежи на труд и отдых, право 
на равную со взрослыми оплату за равный труд. 
Запрещена эксплуатация молодежи. Конститу-
ция Саксонии дополнительно закрепила право 
молодежи на выбор профессии, установила за-
прет детского труда, а также труда молодежи до 
16 лет в ночное время суток2.

Также конституции Саксонии-Анхальта, Ме-
кленбурга и Саксонии закрепили свободу каж-
дого гражданина на выбор профессии3, право 
на отпуск, отдых, содержание в случае болезни 
или по старости, право на забастовку, на созда-
ние объединений, содействующих улучшению 
(Förderung) условий труда и его оплаты, на уча-
стие в регулировании этих условий. Кроме того, 
конституции содержат положения о создании 
единого и всеобъемлющего страхования в целях 
сохранения здоровья и трудоспособности тру-
дящегося населения, для защиты материнства, а 
также для предупреждения экономических по-
следствий старости, инвалидности, безработицы 
и иных неблагоприятных жизненных событий4.

Конституции земли Тюрингия и провинции 
Бранденбург на фоне конституций Саксонии- 
Анхальта, Мекленбурга и Саксонии подошли к 
закреплению основных прав более лаконично. 
Отличия бросаются в глаза уже при сравне-
нии структуры нормативных правовых актов: 
в конституциях Тюрингии и Бранденбурга от-
сутствуют разделы, посвященные основным 
правам. Основные права включены в разделы, 
посвященные, в частности, демократическому 
устройству, народному образованию, религи-
озным обществам и др. В то же время отметим, 

1  Verfassung der Provinz Sachsen-Anhalt vom 10. Januar 1947 // 
Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/sah/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Mecklenburg vom 16. Januar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2005. URL: http://www.
verfassungen.de/mv/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Sachsen vom 28. Februar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2002. URL: http://www.
verfassungen.de/sac/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023).
2  Ibid.
3  Здесь, однако, Конституция Саксонии ограничилась правом мо-
лодежи на выбор профессии.
4  Verfassung der Provinz Sachsen-Anhalt vom 10. Januar 1947 // 
Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/sah/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Mecklenburg vom 16. Januar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2005. URL: http://www.
verfassungen.de/mv/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Sachsen vom 28. Februar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2002. URL: http://www.
verfassungen.de/sac/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023).

что наличие в конституциях Саксонии-Анхаль-
та, Мекленбурга и Саксонии раздела, посвящен-
ного основным правам, не означает отсутствие 
закрепления этих прав также и в иных разделах5.

Конституция Тюрингии, по замечанию не-
мецких исследователей, не содержит социаль-
ных прав, а также прав рабочих и служащих на 
участие в управлении (Mitbestimmungsrechte) 
[7, s. 99]. Данная Конституция, как и Конститу-
ция Бранденбурга, не закрепляет право на труд, 
а также многие права, обозначенные нами при 
рассмотрении конституций Саксонии-Анхаль-
та, Мекленбурга и Саксонии. О равноправии 
мужчин и женщин конституции Тюрингии и 
Бранденбурга содержат только общие положе-
ния, без отсылок к трудовым отношениям. В то 
же время Конституция Бранденбурга закрепля-
ет свободу выбора профессии, а также право ра-
бочих и служащих на участие в регулировании 
условий труда и его оплаты6.

Закрепление права на труд и связанных с ним 
иных основных прав в Конституции ГДР от 7 ок-
тября 1949 г. осуществлено практически в том же 
объеме и в тех же формулировках, что и в кон-
ституциях Саксонии-Анхальта, Мекленбурга и 
Саксонии. Так, ст. 15 Конституции ГДР 1949 г. га-
рантирует право на труд. В данной статье также 
закрепляется то, что рабочая сила находится под 
защитой государства, что каждому гражданину 
гарантируются работа и средства к существо-
ванию. Если подходящая работа не может быть 
предоставлена, то обеспечивается содержание7.

Как и конституции Саксонии-Анхальта, Ме-
кленбурга и Саксонии, Конституция ГДР 1949 г. 
закрепила права женщин и молодежи (ст.  7, 

5  Verfassung des Landes Thüringen vom 20. Dezember 1946 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/th/verf46.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung der Provinz Sachsen-Anhalt vom 10. Januar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/sah/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Mecklenburg vom 16. Januar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2005. URL: http://www.
verfassungen.de/mv/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung für die Mark Brandenburg vom 6. Februar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/bb/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung des Landes Sachsen vom 28. Februar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2002. URL: http://www.
verfassungen.de/sac/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023).
6  Verfassung des Landes Thüringen vom 20. Dezember 1946 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/th/verf46.htm (дата обращения: 09.01.2023); 
Verfassung für die Mark Brandenburg vom 6. Februar 1947 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://www.
verfassungen.de/bb/verf47.htm (дата обращения: 09.01.2023). Под-
робнее о развитии трудового права в СОЗ в 1945–1947 гг. см. [7, 
s. 97–110].
7  Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 
1949 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: 
http://www.verfassungen.de/ddr/verf49-i.htm (дата обращения: 
09.01.2023).
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абз.  4–6 ст.  18), свободу каждого гражданина 
на выбор профессии (ст. 35), право на отпуск, 
отдых, содержание в случае болезни или по ста-
рости (абз. 1 ст. 16), на участие в объединениях, 
содействующих улучшению (Förderung) условий 
труда и его оплаты, на участие в регулировании 
этих условий (абз. 1 ст. 14), право на забастов-
ку (абз. 2 ст. 14). Также содержатся положения 
о создании единого и всеобъемлющего страхо-
вания в целях сохранения здоровья и трудоспо-
собности трудящегося населения, для защиты 
материнства, а также для предупреждения эко-
номических последствий старости, инвалид-
ности, безработицы и иных неблагоприятных 
жизненных событий (абз. 2 ст. 16). Новыми от-
носительно конституций Саксонии-Анхаль-
та, Мекленбурга и Саксонии являются нормы 
абз. 1–3 ст. 18 Конституции ГДР 1949 г., касаю-
щиеся создания единого трудового права, еди-
ной подсудности по трудовым спорам, единой 
охраны труда; создания условий труда, обеспе-
чивающих культурные потребности трудящих-
ся, охраняющих их здоровье и семейную жизнь; 
вознаграждения, соответствующего труду и обе-
спечивающего достойную жизнь работающему и 
находящимся у него на иждивении лицам1.

Таким образом, как и конституции Саксо-
нии-Анхальта, Мекленбурга и Саксонии, Кон-
ституция ГДР 1949  г. заимствовала некоторые 
нормы из ст.  163 Веймарской конституции2. 
Как отмечают немецкие исследователи, Кон-
ституция ГДР от 7 октября 1949  г. во многих 
положениях ориентируется на Конституцию 
Веймарской республики, а частично даже на 
Конституцию Паульскирхе 1849 г. В 80 статьях 
из 144 обнаруживаются сходства [10].

1  Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 
1949 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: http://
www.verfassungen.de/ddr/verf49-i.htm (дата обращения: 09.01.2023).
2  Здесь интересно отметить сходство с абз. 2 ст. 163 Веймарской 
конституции, который также содержал положение о том, что 
если подходящая работа не может быть предоставлена, то обе-
спечивается содержание. Также в данном абзаце установлено, что 
каждому немцу должна быть дана возможность трудом зараба-
тывать себе на жизнь. Кроме того, абз. 2 ст. 17 Конституции про-
винции Саксония-Анхальт почти дословно повторяет положение 
абз.  1 ст.  163 Веймарской конституции, согласно которому каж-
дый немец морально обязан, без ущерба своей личной свободе, 
использовать свои умственные и физические силы так, как того 
требует общее благо. Текст Веймарской конституции на немец-
ком и русском языках см. Die Verfassung des Deutschen Reichs 
vom 11. August 1919 // 100(0) Schlüsseldokumente zur deutschen 
Geschichte im 20. Jahrhundert / 100(0) Schlüsseldokumente zur 
russischen und sowjetischen Geschichte (1917–1991) / Bayerische 
Staatsbibliothek (BSB, München). URL: https://www.1000dokumente.
de/index.html?c=dokument_de&dokument=0002_wrv&object=tran
slation&trefferanzeige=&suchmodus=&suchbegriff=&t=&l=de (дата 
обращения: 09.01.2023). Также см. Die Verfassung des Deutschen 
Reiches („Weimarer Reichsverfassung“) vom 11. August 1919 // Die 
Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2020. URL: http://www.
verfassungen.de/de19-33/verf19-i.htm (дата обращения: 09.01.2023).

В Законе о труде от 19 апреля 1950 г.3 непо-
средственно установлению права на труд по-
священ первый раздел (§ 1–3). Так, абз.  1 §  1, 
закрепляя право каждого гражданина на труд, 
указывает, что ему должно быть предоставлено 
надлежащее рабочее место, соответствующее 
его способностям. Абзац 4 § 1 устанавливает 
обязанность государственных органов соз-
давать необходимые условия для того, чтобы 
женщины во все большей степени могли реа-
лизовывать свое право на труд во всех сферах 
народной экономики. § 2 гарантирует возмож-
ность, без ущерба праву на пенсию по старости, 
продолжать профессиональную деятельность. 
§ 3 устанавливает, что всем трудящимся незави-
симо от пола и возраста выплачивается равное 
вознаграждение за равный труд4.

В Кодексе законов о труде от 12 апреля 1961 г. 
право всех граждан на труд нашло закрепление 
в абз. 1 § 2. При этом установлено, что оно за-
ключается в других правах, а именно в праве на 
рабочее место, на равное вознаграждение за рав-
ный труд, на вознаграждение в соответствии с 
количеством и качеством труда, а также на твор-
ческое участие в разработке и выполнении пла-
на и в управлении предприятием и экономикой. 
Абзац 3 § 2 устанавливает право всех рабочих на 
профессиональное образование и квалифика-
цию, право на отдых, на охрану здоровья и тру-
да. Также в данном абзаце закреплено право на 
материальное обеспечение в случае болезни, при 
несчастном случае на производстве, материн-
стве, инвалидности и по старости, а также пра-
во на культурную и спортивную деятельность, 
на медицинское и социальное обслуживание5.

Данный параграф устанавливает также и 
обязанности. Так, в соответствии с абз. 2 § 2 мо-
ральными обязанностями каждого трудоспо-
собного гражданина являются: труд, развитие 
способностей для собственной и общественной 
пользы, творческое участие в разработке и вы-
полнении плана и в управлении предприятием 

3  Полное наименование закона – Закон о труде для поддержки и 
охраны рабочей силы, для повышения производительности тру-
да и для дальнейшего улучшения материального и культурного 
положения рабочих и служащих (Gesetz der Arbeit zur Förderung 
und Pflege der Arbeitskräfte, zur Steigerung der Arbeitsproduktivität 
und zur weiteren Verbesserung der materiellen und kulturellen Lage 
der Arbeiter und Angestellten).
4  Gesetz der Arbeit zur Förderung und Pflege der Arbeitskräfte, zur 
Steigerung der Arbeitsproduktivität und zur weiteren Verbesserung der 
materiellen und kulturellen Lage der Arbeiter und Angestellten vom 19. 
April 1950 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: 
http://www.verfassungen.de/ddr/gesetzderarbeit50.htm (дата обра-
щения: 09.01.2023).
5  Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom 
12. April 1961 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. 
URL: http://www.verfassungen.de/ddr/gesetzbuchderarbeit61.htm 
(дата обращения: 09.01.2023).
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и экономикой. Абзац 4 § 2 закрепляет обязан-
ность каждого трудящегося соблюдать социали-
стическую трудовую дисциплину как основное 
правило совместной работы трудящихся, в осо-
бенности беречь и укреплять (zu schützen und zu 
mehren) социалистическую собственность1.

§ 3 Кодекса законов о труде от 12 апреля 
1961 г.2 посвящен равной реализации прав раз-
личными группами лиц. Так, согласно абз. 1 § 3 
социалистическое государство гарантирует ос-
новные права независимо от возраста, пола, на-
циональности, расы и религии. Абзац 2 § 3 опре-
деляет группы лиц, которые пользуются особой 
охраной и поддержкой при начале деятельно-
сти и ее дальнейшем осуществлении: признан-
ные жертвы нацистского режима3, женщины, 
молодежь, отставные (in Ehren ausgeschiedene) 
сотрудники вооруженных органов ГДР, а так-
же ограниченно трудоспособные лица. Абзац 3 
§ 3 гарантирует право пенсионеров по старости 
продолжать профессиональную деятельность. 
Абзац 4 § 3 закрепляет обязанность руководи-
телей предприятий4 создавать возможности для 
того, чтобы женщины, которым из-за семейных 
обязательств затруднительно работать полный 
день, могли осуществлять свое право на труд, 
будучи занятыми неполный рабочий день5.

6 апреля 1968 г. была принята новая Консти-
туция ГДР, согласно абз. 1 ст. 24 которой каждый 
гражданин ГДР имеет право на труд. Вместе с 
положением о равноправии мужчины и жен-
щины, а также их равном правовом положении 
во всех сферах общественной, государственной 
и частной жизни устанавливается, что обще-
ственной и государственной задачей является 
поддержка женщины, особенно в профессио-
нальной квалификации (абз. 2 ст. 20). Согласно 
абз. 1 ст. 24 мужчина и женщина, взрослые и мо-
лодежь обладают правом на равную заработную 
плату за равный труд. Что касается молодежи, 
то она в соответствии с абз.  3 ст.  20 особенно 

1  Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom 
12. April 1961 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. 
URL: http://www.verfassungen.de/ddr/gesetzbuchderarbeit61.htm 
(дата обращения: 09.01.2023).
2  Изменениями от 23 ноября 1966  г. нормы данного параграфа с 
поправками, отраженными в сносках ниже, включены в § 2.
3  Изменениями от 23 ноября 1966 г. категория «признанные жерт-
вы нацистского режима» заменена категорией «борцы против фа-
шизма и жертвы фашизма».
4  Изменениями от 23 ноября 1966 г. из данной нормы исключено 
упоминание о руководителях предприятий, указано, что такая 
возможность «должна быть создана».
5  Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom 
12. April 1961 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. 
URL: http://www.verfassungen.de/ddr/gesetzbuchderarbeit61.htm 
(дата обращения: 09.01.2023).

поддерживается в своем общественном и про-
фессиональном развитии6.

Также в Конституции ГДР 1968 г. закрепля-
ются такие права, как право на свободный вы-
бор профессии (абз. 1 ст. 24), право на свободное 
время и отдых (абз. 1 ст. 34), право на обществен-
ное обеспечение по старости и инвалидности 
(абз. 1 ст. 36), право на защиту здоровья и тру-
доспособности (абз. 1 ст. 35). Абзац 3 ст. 35 уста-
навливает, что при болезни или несчастном слу-
чае материальная защищенность, лекарственные 
средства, бесплатная врачебная помощь, а также 
иные медицинские услуги предоставляются на 
основе социальной системы страхования7.

В соответствии с абз.  2 ст.  24 Конституции 
ГДР 1968  г. общественно полезная деятель-
ность – почетная обязанность каждого гражда-
нина. Право на труд и обязанность трудиться 
образуют единство8. Здесь данная обязанность 
получила новую формулировку в сравнении с 
абз. 2 § 2 Кодекса законов о труде от 12 апреля 
1961 г., где обязанность трудиться обозначается 
как моральная9. 

В этом положении Конституции явно нахо-
дит свое отражение характерный для социали-
стической концепции прав человека ГДР прин-
цип единства прав и обязанностей. Согласно 
данному принципу реализация прав неотдели-
ма от исполнения обязанностей. Только так, по 
мнению восточнонемецких ученых, связь прав и 
обязанностей способствует согласованию инди-
видуального поведения с правовыми и мораль-
ными нормами, с правилами социалистического 
общежития, а также совершенствованию социа-
листической демократии [9, s. 82; 2, с. 145].

Применительно к праву на труд такое един-
ство прав и обязанностей выражается в том, что 
социалистическое общество, гарантируя каждо-
му гражданину рабочее место и, таким образом, 
социальную обеспеченность, может ожидать от 
гражданина, что он будет вносить вклад в рост 
общественного благосостояния путем осущест-
вления общественно полезной деятельности. 
При этом обязанность осуществлять такую де-
ятельность не следует понимать ни как прину-
дительную трудовую повинность, ни как огра-

6  Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 
1968 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. URL: 
http://www.verfassungen.de/ddr/verf68-i.htm (дата обращения: 
09.01.2023).
7  Ibid.
8  Ibid.
9  Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom 
12. April 1961 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2004. 
URL: http://www.verfassungen.de/ddr/gesetzbuchderarbeit61.htm 
(дата обращения: 09.01.2023).
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ничение права на свободный выбор рабочего 
места [5, s. 76–78].

В то же время, по замечанию исследователей 
из ФРГ, право на труд в связи с обязанностью 
трудиться ведет к установлению относительно-
го характера (Relativierung) свободного выбора 
рабочего места, несмотря на то что принуди-
тельного направления более не существовало 
[6, s. 24]1.

Право на труд, как и ряд иных основных прав, 
упоминается в Трудовом кодексе ГДР от 16 июня 
1977  г. Так, согласно абз.  2 § 1 трудовое право 
служит для трудящихся дальнейшему развитию 
как права на труд, так и других конституцион-
но гарантированных основных прав, а именно: 
права на участие в формированиях трудящихся 
(das Recht auf Mitbestimmung und Mitgestaltung), 
на вознаграждение в зависимости от качества 
и объема труда, на образование, на свободное 
время и отдых, на защиту здоровья и трудоспо-
собности, на участие в культурной жизни, на 
обеспечение по старости и инвалидности и на 
материальную защищенность при болезни или 
несчастном случае. Абзац 1 § 2 гарантирует, что 
трудящиеся могут добровольно2 и сознательно 
участвовать в общественном процессе труда в 
соответствии с общественными потребностями 
и личной квалификацией3.

Трудовой кодекс ГДР (ТК ГДР) продолжает за-
крепление уже существовавших принципов воз-
награждения в соответствии с качеством и объе-
мом труда и равного вознаграждения за равный 
труд мужчине и женщине, взрослым и молодежи 
(абз. 3 § 2). При этом § 3–5 содержат положения о 
поддержке и защите женщин, молодежи и опре-
деленных групп лиц соответственно4. 

Так, согласно § 3 должны создаваться усло-
вия, позволяющие во все большей степени обе-
спечить женщинам равное правовое положение, 
профессиональное развитие, а также возмож-
ность все успешнее совмещать профессиональ-
ную деятельность с материнскими и семейными 
задачами. Законодатель отмечает, что трудовое 
право вносит вклад в улучшение условий труда 
и жизни женщин. Также в данном параграфе за-
1  Здесь, по всей видимости, говорится о принудительном направ-
лении на работу в соответствии с Приказом Контрольного совета 
№ 3 [6, s. 14–15].
2  Здесь не следует забывать об обязанности трудиться. Одновре-
менное наличие такой обязанности и провозглашение доброволь-
ности участия в трудовом процессе, как представляется, не созда-
ют противоречия, если рассматривать данную ситуацию с точки 
зрения принципа единства прав и обязанностей.
3  Arbeitsgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vom 16. 
Juni 1977 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2005. URL: 
http://www.verfassungen.de/ddr/arbeitsgesetzbuch77.htm (дата обра-
щения: 09.01.2023).
4  Ibid.

креплена гарантия поддержки и охраны женщин 
при начале профессиональной деятельности и 
ее дальнейшем осуществлении. § 4 устанавли-
вает ряд гарантий для молодежи, в том числе 
гарантию особой ее охраны в процессе труда.  
§ 5, в значительной степени повторяя положения 
абз. 2, 3 § 3 Кодекса законов о труде от 12 апреля 
1961  г., устанавливает положение о поддержке 
и защите при начале деятельности и ее даль-
нейшем осуществлении определенными груп-
пами лиц, а именно: борцами против фашизма 
и жертвами фашизма, бывшими сотрудниками 
вооруженных органов ГДР, трудящимися в пре-
клонном возрасте, а также трудящимися, чья 
трудоспособность снизилась. Кроме того, в дан-
ном параграфе закреплена возможность пен-
сионеров по старости продолжить профессио-
нальную деятельность5.

Также ТК ГДР устанавливает право трудя-
щихся участвовать в политической, экономи-
ческой, социальной и культурной жизни на 
предприятии, а также в управлении и планиро-
вании, прежде всего, посредством профсоюзов 
и их органов (абз. 2 § 2). Кроме того, отметим 
закрепление обязанностей трудиться (абз. 2 § 1) 
и соблюдать социалистическую трудовую дис-
циплину (абз. 5 § 2)6.

Обсуждения и заключения
Конституции земель и провинций, входивших 

в СОЗ, не были однородны в плане закрепления 
права на труд и структуры самого акта. По этим 
признакам данные конституции можно разде-
лить на две группы: 1) конституции провинции 
Саксония-Анхальт, а также земель Мекленбург 
и Саксония; 2) конституции земли Тюрингия и 
провинции Бранденбург. Немалое влияние на 
регулирование трудовых отношений в СОЗ ока-
зывали акты СВАГ и немецких властей.

В Конституции ГДР 1949  г. право на труд 
закреплено в ст.  15, причем это было сделано 
практически так же, как и в конституциях Сак-
сонии-Анхальта, Мекленбурга и Саксонии. В 
Конституции ГДР 1968 г. право на труд установ-
лено в ст. 24. Также следует отметить, что данное 
основное право было развито положениями та-
ких актов, как Закон о труде 1950 г., Кодекс зако-
нов о труде 1961 г. и Трудовой кодекс ГДР 1977 г.

Особенностью основного права на труд в ГДР 
является корреспондирующая этому праву обя-
занность трудиться. Примечательно, что данная 

5  Arbeitsgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik vom 16. 
Juni 1977 // Die Verfassungen Deutschlands (seit 1806). 2005. URL: 
http://www.verfassungen.de/ddr/arbeitsgesetzbuch77.htm (дата обра-
щения: 09.01.2023).
6  Ibid.
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обязанность была изначально установлена в ка-
честве моральной (абз. 2 § 2 Кодекса законов о 
труде 1961  г.), и лишь начиная с Конституции 
1968 г. обязанность трудиться сформулирована 
в качестве юридической.   
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