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Вопросы международного права и сравнительного правоведения

Введение
Одним из основных направлений деятель-

ности государства является осуществление им 
экологической функции. По справедливому за-
мечанию А. С. Бондарева, это основное направ-
ление деятельности государства отличается 
тем, что предопределено не внутренней органи-
зацией управляемого общества, а объективной 
потребностью в организованном взаимодей-

ствии общества и природной среды [5, c.  30]. 
Очевидно, что государственно-организованное 
образование нуждается во взаимодействии с 
окружающей средой хотя бы в силу того, что 
человек всегда остается частью природы. В на-
учной литературе подчеркивается, что во вто-
рой половине XX в. функция охраны природы и 
окружающей среды получила статус «основно-
го» направления деятельности государства [11, 
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c. 142]. Разделяя обозначенный научный взгляд, 
мы склонны полагать, что указанная функция 
государства всегда была основным направле-
нием его деятельности, однако лишь во второй 
половине XX в. она получила надлежащее при-
знание. Мы солидарны с М. И. Байтиным, обра-
тившим внимание на проблему отождествления 
вопроса о функциях государства с вопросом о 
формах осуществления государственной де-
ятельности [2, c.  191]. По этой причине мы не 
склонны сводить правовую политику в сфере 
экологии к экологической функции государства, 
несмотря на их имманентную связь. В этом кон-
тексте правовая политика выполняет роль одно-
го из главных инструментов, обеспечивающих 
направленное организованное взаимодействие 
общества и природы.

Результаты исследования
Базовые научные концепты к понятию 

«правовая политика»
Основные научные подходы к определе-

нию понятия «правовой политики» сводятся, 
главным образом, к трем научным концептам, 
обозначенным В. А. Рудковским в качестве ак-
сиологического, инструментального и предмет-
но-функционального [25, c.  170]. Так, аксиоло-
гический подход к понятию правовой политики 
исходит из того, что «правовой» является такая 
государственная политика, которая отража-
ет основополагающие нравственно-правовые 
требования, что предопределяет ее восприя-
тие в качестве наиболее приемлемой формы 
управления обществом [22, c. 33]. Как замечает 
О.  И.  Цыбулевская, ценность правовой поли-
тики детерминирована безусловной ценностью 
того, на чем она основана,  – ценностью права 
[30, c.  672]. Рассматриваемый нами аксиоло-
гический подход находится в увязке с такими 
оценочными категориями, как справедливость, 
разумность, нравственность и т. д. В контексте 
этого подхода осуществление правовой полити-
ки имманентно связано с оценкой государствен-
ной стратегии с позиции нравственно-правовых 
требований [24, с. 49–60]. В некотором смысле 
аксиологический подход отождествляет такие 
близкие по смыслу понятия, как «правовая по-
литика» и «политика правового государства». 
При этом неотъемлемым атрибутом правовой 
политики выступают ее легитимность, закон-
ность, хотя эта позиция поддерживается не все-
ми учеными-юристами [12, c. 96]. Думается, что 
сущность права, несмотря на многочисленные 
исторические примеры, свидетельствующие об 
обратном, всегда стремится к установлению 

справедливости [6, c.  16]. Продолжая рассуж-
дение в этом смысловом ключе, можно заклю-
чить, что и сущность правовой политики состо-
ит в установлении справедливости посредством 
преодоления тех негативных тенденций в госу-
дарственно-правовом регулировании, которые 
не сообразуются с нравственными началами 
права [17, c. 135]. В поддержку аксиологическо-
го подхода к пониманию «правовой политики» 
можно привести тезис о том, что любая полити-
ка направлена на воплощение конкретных иде-
ологических ориентиров.

В.  А.  Рудковский обратил внимание на то, 
что инструментом имплементации правовых 
взглядов в реальную общественную жизнь через 
принятие официальной идеологии государства 
выступает целенаправленная законотворческая 
деятельность субъектов правовой политики [25, 
c. 177]. Инструментально такая имплементация 
может найти прямое или косвенное закрепле-
ние: при первом  – правовые ценности прямо 
обозначены в тексте нормативного правового 
акта, а при втором – прямое упоминание цен-
ностей отсутствует, но корпус норм, обеспечи-
вающих правовое регулирование тех или иных 
институтов, косвенно направлен на воплощение 
соответствующих ценностей в жизнь [23, c. 183–
184]. Заметим, что ценности весьма динамичны: 
их преобразование с течением времени – есте-
ственное явление [8, c. 70].

Инструментальный подход к характеристи-
ке «правовой политики» сконцентрирован на 
восприятии права в качестве основного сред-
ства реализации государственной политики. 
Приверженцами этого концептуального подхо-
да выступили представители инструментальной 
теории политики права, рассматривающие пра-
во через социальную инженерию [21, c. 305; 1]. 
Смысл инструментального подхода сводится к 
тому, что правовая политика выступает инстру-
ментом совершенствования действующего зако-
нодательства, которое, в свою очередь, обеспе-
чивает решение иных общественно значимых 
задач (экономических, политических, культур-
ных, экологических и т. д.).

Доминирование нормативистского подхода к 
пониманию права, видимо, предопределяет пре-
обладание указанного нами инструментального 
подхода к пониманию «правовой политики» [7]. 
Как пишет М. И. Байтин, «право есть средство 
осуществления политической власти» [3, c. 174]. 
При этом внутри инструментального подхода 
наблюдается два смысловых значения правовой 
политики: как политики в сфере права и как по-
литики с помощью права. Такая дифференциа-
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ция, по мнению А. В. Малько и К. В. Шундикова, 
позволяет сделать заключение о соотношении 
правовой политики и любой отраслевой (на-
пример, экологической политики) как части и 
целого [16, c. 213]. Указанные авторы полагают, 
что политика в сфере права связана с юриди-
ческим воздействием в целом, с правотворче-
ством и юридическими кадрами, а политика с 
помощью права – с правовым регулированием 
и правоприменительной деятельностью. В ин-
терпретации Ю.  С.  Кожевниковой политика в 
сфере права включает в себя правотворческую 
и правоприменительную деятельность, а поли-
тика посредством права включает в себя по-
литику, дифференцированную по сферам жиз-
ни общества [10, c.  7]. Оценивая приведенные 
классификации, заметим их инструменталь-
ную сущность: обе классификации преследуют 
определенные научные задачи, поставленные 
их авторами-разработчиками. Исследование 
же правовой политики как объективного яв-
ления позволяет сделать вывод о единстве его 
инструментального и предметного компонен-
тов, которые авторы, процитированные выше, 
предлагают разделять и даже иерархировать. 
Однако из анализа предложенных позиций вид-
но, что инструментальный подход фокусирует-
ся на средствах правовой политики, которые, в 
свою очередь, могут быть дифференцированы 
на легальные и нелегальные [9, c. 9]. Ценность 
правовой политики заключается в том, что она 
при помощи имеющихся в ее арсенале средств 
может придавать тем или иным государствен-
ным задачам (например, охране окружающей 
среды) статус «правовой политики» (например, 
правовой политики в сфере экологии). Из это-
го следует, что правовая политика должна быть 
направлена лишь на социально значимые сферы 
жизнедеятельности общества, на защиту таких 
интересов, которые охватывают все общество 
либо его большую часть.

Наконец, третий научный концепт к пони-
манию «правовой политики», именуемый функ-
циональным (или предметно-функциональным), 
сфокусирован на демонстрации самостоятель-
ности этого вида политики и наличия у нее 
особой предметной сферы  – правовой. Для 
этого научного подхода характерно признание 
автономности правовой сферы; учет как юри-
дических, так и иных средств воздействия на 
общественные отношения; придание политике 
служебной роли по отношению к праву. Стоит 
согласиться c В. М. Сырых, подметившим специ-
фику воздействия права на общественные отно-
шения, заключающуюся в придании им особых 

«правовых» свойств [27, c. 56–57]. Рассуждения 
в подобном научном ключе приводят нас к об-
щему выводу о том, что правовая политика обе-
спечивает правопорядок посредством закре-
пления правовых режимов функционирования 
отдельных сфер жизнедеятельности общества. 
По этому поводу О.  Хеффе писал, что «сфера 
политического трансформируется в форму пра-
вового и государственного порядка» [29, c. 3].

Краткий экскурс в научные концепты «пра-
вовой политики» позволил убедиться в неод-
нозначном понимании этого феномена, в его 
различных научных интерпретациях, а также 
необходимости дальнейших исследований в си-
нергетическом ключе.

Правовая политика в сфере экологии
Как было продемонстрировано ранее, пра-

вовая политика имеет значительное количество 
научных интерпретаций. Однако, независимо 
от конвенциальной принадлежности, ученые- 
теоретики единогласно признают способность 
правовой политики обеспечивать эффектив-
ность правового регулирования за счет целепо-
лагания, лежащего в ее основе.

В основе организованного взаимодействия 
общества и природы лежит система отношений, 
предопределяющих охрану и использование 
природных ресурсов. Соотношение этих двух 
компонентов – охрана и использование – при-
менительно к природным ресурсам детерми-
нирует соответствующий характер правовой 
политики в сфере экологии. Очевидно, что 
с течением времени характер соотношения 
обозначенных компонентов претерпевает су-
щественные коррективы, что предопределе-
но значительным количеством объективных 
и субъективных факторов. Главная причина 
введения экологических интересов в полити-
ко-правовое пространство – это решение зада-
чи выживания человечества. Неудивительна в 
этой связи и соответствующая формулировка, 
которой оперирует законодатель в нормах Фе-
дерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» (далее по тек-
сту также – Федеральный закон № 7)1, – «обеспе-
чение охраны и рационального использования 
природных ресурсов в интересах нынешнего и 
будущего поколений». Примечательно, что схо-
жая формулировка фигурирует и в преамбуле 
к Конституции РФ: «Мы, многонациональный 
народ Российской Федерации… исходя из от-

1  Об охране окружающей среды : федер. закон  от 10 янв. 2002 г. 
№  7-ФЗ (ред. от 14.07.2022) // Собр. законодательства РФ.  2002. 
№ 2. Ст. 133. 
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ветственности за свою Родину перед нынешним 
и будущими поколениями...»1

Наряду с охраной и рациональным исполь-
зованием природных ресурсов, правовая поли-
тика Российского государства в сфере экологии 
направлена на обеспечение и экологической 
безопасности, что наглядно демонстрируется в 
значительном количестве политико-стратеги-
ческих документов в сфере экологии. Как верно 
замечает И. А. Умнова, уровень жизни и здоро-
вья людей прямо коррелирует с состоянием эко-
логической безопасности [28].

Стоит поддержать тех ученых, которые спра-
ведливо обращают внимание на то, что именно 
экологические проблемы, а также их глобали-
зация детерминируют интенсивное включение 
экологического фактора в политическую сферу 
[13, c. 17]. В. И. Минеева по этому поводу отме-
чает, что под воздействием глобальных эколо-
гических проблем, игнорирование которых, 
безусловно, несет экзистенциональный риск 
для человечества, происходит два параллель-
ных процесса: политизация экологических 
проблем и экологизация политических процес-
сов [19, c. 38]. 

Стоит поддержать высказанный в научной 
литературе тезис о том, что правовая политика 
выходит на передние рубежи жизнедеятельно-
сти общества. Это можно наблюдать по количе-
ству принимаемых в последние годы докумен-
тов в области стратегического планирования, 
в том числе и в эколого-правовой сфере. При-
мечательно, что в свое время разработчики 
концепции правовой политики в Российской 
Федерации называли экологическое благопо-
лучие в числе перспективных целей правовой 
политики [18]. Это совершенно справедливо, 
поскольку качество жизни человека находится 
в прямой зависимости от качества окружающей 
среды. Понимание этой объективной взаим-
ной обусловленности на уровне действующей 
публичной власти обеспечивает общество пер-
спективной правовой политикой в сфере эколо-
гии. Качество жизни человека – это прежде все-
го определенное состояние его физического и 
ментального здоровья, которое, в свою очередь, 
признано неотъемлемым и неотчуждаемым бла-
гом, принадлежащим человеку от рождения и 
охраняемым государством2.

1  Конституция Российской Федерации: принята всенар. голосова-
нием 12 дек. 1993 г. с изм., одобр. в ходе общерос. голосования 1 
июля 2020 г. // КонсультантПлюс : справочная правовая система.
2  См. об этом: Определение Судебной коллегии по гражданским 
делам Верховного Суда Российской Федерации от 24 июня 2019 г. 
№ 74-КГ19-5 // КонсультантПлюс : справочная правовая система.

Правовая политика адаптивно изменчива: в 
зависимости от стоящих перед обществом кон-
кретных задач вектор ее реализации может быть 
существенно трансформирован. Однако,  невзи-
рая на данное обстоятельство, правовая полити-
ка как часть государственной политики должна 
обладать и стабилизирующим характером. По 
мнению И. О. Красновой, такой характер пра-
вовой политики в сфере экологии достигается 
за счет Конституции РФ, являющейся полити-
ко-правовым актом, содержащим официальную 
государственную идеологию [14]. Этой же точки 
зрения придерживается В. В. Невинский [20]. В 
этом смысле правовая политика Российского 
государства в сфере экологии сфокусирована на 
обеспечении права каждого на благоприятную 
окружающую среду (ст.  42 Конституции РФ). 
Думается, что эта общая цель предопределяет 
правотворческую и правоприменительную де-
ятельность в сфере экологических отношений. 
Не меньшее политико-правовое значение имеет 
и ст. 9 Конституции РФ, фиксирующая подход 
к земле и иным природным ресурсам как осно-
ве жизни и деятельности народов, проживаю-
щих на соответствующей территории, а также 
потенциальную возможность установления в 
отношении природных ресурсов частной, го-
сударственной, муниципальной и иных форм 
собственности.

Универсальным средством реализации пра-
вовой политики выступает право. Это пре-
допределяет интересный тезис, высказанный 
И.  О.  Красновой, о необходимости дополни-
тельного правового регулирования правовой 
политики [14, c. 167]. Несмотря на присутствие 
в отечественном правопорядке отдельных доку-
ментов стратегического планирования, вряд ли 
современное состояние законодательного регу-
лирования в сфере экологии следует признать 
достаточным. Слабая систематизация эколо-
го-правовых норм приводит к бессистемно-
сти применительно к вопросам регламентации 
правовой политики в исследуемой предметной 
сфере. Как отмечает С. А. Боголюбов, предвари-
тельным этапом, предшествующим проведению 
правовой политики, должно быть определение 
ее конкретного содержания и взаимосвязанных 
вопросов (способов, участников, источников и 
т. д.) [4].

В научной литературе справедливо обра-
щается внимание на то, что некоторые норма-
тивные правовые акты экологического содер-
жания начинаются с указания на цель и задачи 
правового регулирования в соответствующей 
предметной области (например, Федеральный 
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закон № 7), а иные лишены подобных целевых 
установлений (например, Водный кодекс РФ1, 
Лесной кодекс РФ2 и т. д.). Отсутствие подобных 
указаний приводит к утрате определенности от-
носительно долгосрочных цели, задач и ожида-
емых результатов правового регулирования в 
сфере экологии [26].

В Российской Федерации действует систе-
ма документов стратегического планирования, 
значительное место среди которых отведено до-
кументам экологического содержания. Право-
вой основой подобных документов выступает 
специальный нормативный правовой акт – Фе-
деральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации»3. Указанный нормативный право-
вой акт предлагает развернутую многоуровне-
вую дифференциацию документов стратегиче-
ского планирования, однако не упоминает при 
этом важные формальные моменты, в том числе 
форму права, в которую они должны облекать-
ся, а также характер содержания (нормативный 
или ненормативный). Среди документов страте-
гического планирования, обладающих экологи-
ческим содержанием, в первую очередь следует 
выделить Стратегию экологической безопасно-
сти Российской Федерации на период до 2025 
года4, утвержденную Указом Президента РФ от 
19 апреля 2017 г. № 176. При этом данный акт 
утвержден Указом Президента РФ, т. е. получил 
статус «подзаконного» нормативного правового 
акта. В этой связи возникает закономерный во-
прос о возможности такого акта оказывать вли-
яние на федеральное законодательство в сфере 
экологии. Так, документы стратегического пла-
нирования зачастую содержат новые, перспек-
тивные направления экологического развития, 
требующие внесения коррективов в действу-
ющее федеральное законодательство или даже 
принятия новых федеральных законов. Вопрос о 
допустимости такого воздействия подзаконного 
акта на закон относится к числу дискуссионных 
и требующих дополнительных исследований.

Не менее значимым документом стратеги-
ческого планирования, также утвержденным 

1  Водный кодекс Российской Федерации : федер. закон от 3 июня 
2006  г. №  74-ФЗ (ред. от 01.05.2022) // Собр. законодательства 
РФ. 2006. № 23. Ст. 2381. 
2  Лесной кодекс Российской Федерации : федер. закон от 4 
дек. 2006 г. № 200-ФЗ (ред. от 29.12.2022) // Собр. законодательства 
РФ. 2006. № 50. Ст. 5278. 
3  О стратегическом планировании в Российской Федерации : фе-
дер. закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // Собр. 
законодательства РФ. 2014. № 26 (ч. I). Ст. 3378.
4  О Стратегии экологической безопасности Российской Федера-
ции на период до 2025 года : указ Президента РФ от 19 апр. 2017 г. 
№ 176 // Собр. законодательства РФ. 2017. № 17. Ст. 2546. 

Указом Президента РФ, выступают Основы 
государственной политики в области эколо-
гического развития Российской Федерации на 
период до 2030 года, утвержденные Президен-
том РФ 30 апреля 2012 г.5 Анализируя этот акт, 
О. И. Краснова справедливо обратила внимание 
на его несоответствие действующему эколо-
гическому законодательству в части отказа от 
практики внесения платежей за сверхлимитное 
загрязнение окружающей среды в пользу прак-
тики возмещения вреда, причиненного окружа-
ющей среде [14, c. 170].

В сфере документов стратегического пла-
нирования, обладающих экологическим содер-
жанием, встречаются и случаи позитивации 
такими документами явлений, не имеющих фе-
дерального законодательного регулирования, 
что также вызывает ожидаемую критику [15, 
c. 88]. Неудивительно, что вопрос о праве Пре-
зидента РФ на опережающее правовое регули-
рование неоднократно становился предметом 
рассмотрения Конституционного Суда РФ6. 

Резюмируя вышеизложенное, стоит обратить 
внимание на следующие дополнительные про-
блемы, существующие в исследуемой предмет-
ной области. Значительный рост числа докумен-
тов стратегического планирования, обладающих 
экологическим содержанием, свидетельствует 
об усилении экологической повестки, что следу-
ет признать положительным явлением в сфере 
правовой политики. Однако это не является ре-
шающим фактором достижения стратегической 
цели и задач правового регулирования в сфере 
экологии. Большой весомостью обладают следу-
ющие задачи: определение конкретной формы 
права, в которую облекаются документы стра-
тегического планирования; создание эффектив-
ной системы государственного воздействия в 
случае неисполнения предписаний, имеющихся 

5  Основы государственной политики в области экологического 
развития Российской Федерации на период до 2030 года : утв. 
Президентом РФ 30 апр. 2012 г. // КонсультантПлюс : справочная 
правовая система.
6  См. об этом: По делу о проверке конституционности Указа 
Президента Российской Федерации от 2 марта 1996  г. №  315 «О 
порядке переноса срока выборов в законодательные (представи-
тельные) органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации» : постановление Конституционного Суда РФ от 30 
апр.  1997  г. №  7-П; О проведении выборов депутатов Законода-
тельного Собрания Пермской области : закон Пермской области 
от 21 февр. 1996 г.; О порядке ротации состава депутатов Законо-
дательного Собрания Вологодской области : ч. 2 ст. 5 Закон Воло-
годской области от 17 окт. 1995 г. (в ред. от 09.11.1995) // Вестник 
Конституционного Суда РФ. 1997. № 4; По делу о проверке кон-
ституционности Указа Президента Российской Федерации от 27 
сент. 2000 г. № 1709 «О мерах по совершенствованию управления 
государственным пенсионным обеспечением в Российской Фе-
дерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной 
Думы : постановление Конституционного Суда РФ от 25 июня 
2001 г. № 9-П // Вестник Конституционного Суда РФ. 2001. № 6.
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в документах стратегического планирования; 
поступательная имплементация политико-пра-
вовых предписаний, выраженных в документах 
стратегического планирования, в нормы феде-
рального законодательства; приведение к «еди-
ному знаменателю» как политико-правовых 
установок (например, цели и задач правового 
регулирования в каждом федеральном законе), 
так и используемой при этом специальной юри-
дической терминологии, в отношении которой 
на сегодняшний день наблюдается беспорядок. 

Заключение и рекомендации
Организующим инструментом взаимодей-

ствия общества и природы выступает право, 
являющееся, в свою очередь, порождением 
государства. Однако этому организующему 
инструменту необходимо направляющее воз-
действие, целеполагание, что обеспечивается 
правовой политикой. Из этого следует вывод 
об особом посредническом функциональном 
предназначении правовой политики, что предо-
пределяет объективную потребность в ее даль-
нейшем научном осмыслении. При этом пер-
спективным направлением научных разработок 
видится выяснение правовых форм и средств 
объективации правовой политики в сфере эко-
логии, а также, безусловно, ее содержательное 
наполнение. Представляется важным поиск ак-
сиологических, инструментальных и предмет-
но-функциональных особенностей правовой 
политики в сфере экологии.   
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