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Введение
В настоящее время наблюдается увеличе-

ние роли государственных корпораций. Такие 
структуры, созданные государством и функци-
онирующие как корпоративные образования, 
имеют специфические черты как корпорации, 
так и государственного органа. 

Следует указать, что государственных корпо-
раций или корпораций с государственным уча-

стием в последние годы становится все больше 
как в России, так и в зарубежных государствах, 
потому что для государства они являются эффек-
тивным экономическим средством управления.

Существует ряд дискуссионных вопросов, 
требующих своего разрешения: в какой степени 
и в каких формах проявляются корпоративные 
нормы в государственных корпорациях, которые 
имеют ярко выраженную государственную волю. 
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Анализируется проблема реализации корпоративных норм в деятельности государственных корпораций. Об-
ращено внимание, что существует два типа государственных корпораций: юридические лица, учрежденные в 
организационно-правовой форме государственных корпораций, и юридические лица, учрежденные государ-
ством в организационно-правовой форме хозяйственных обществ. Установлено, что юридические лица, уч-
режденные в организационно-правовой форме государственной корпорации, обладают публично-правовой 
природой. В деятельности таких субъектов корпоративные нормы не регулируют внутриорганизационные 
отношения, поскольку роль основного регулятора отведена правовым нормам. Отмечено, что государствен-
ные корпорации могут обладать разветвленной системой подконтрольных юридических лиц, отношения 
между которыми могут регулироваться и регулируются в том числе корпоративными нормами. Указано, что 
в деятельности государственных корпораций, учрежденных в организационно-правовой форме хозяйствен-
ных обществ, корпоративные нормы реализуются в регулировании внутриорганизационных отношений. 
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The problem of implementing corporate norms in the activities of state corporations is analyzed. It is noted that there 
are two types of state corporations: legal entities established in the organizational and legal form of state corporations, 
and legal entities established by the state in the organizational and legal form of business companies. It has been es-
tablished that legal entities established in the organizational and legal form of a state corporation have a public legal 
nature. In the activities of such entities, corporate norms do not regulate intra-organizational relations, since the role 
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controlled legal entities, relations between which can and are regulated, among other things, by corporate norms. It is 
indicated that in the activities of state corporations established in the organizational and legal form of business compa-
nies, corporate norms are implemented in the regulation of intra-organizational relations. 
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Материалы и методы исследования
Основу исследования проблем функцио-

нирования корпоративных норм и природы 
государственных корпораций составляет эм-
пирический анализ, связанный с изучением 
нормативных оснований, а именно анализ дей-
ствующего российского законодательства. 

Методологическим базисом работы является 
метод диалектического материализма, позволя-
ющий проанализировать специфику реализа-
ции корпоративных норм в деятельности госу-
дарственных корпораций.

Результаты исследования
 В Российской Федерации государственные 

корпорации условно могут быть разделены на 
два вида: государственные корпорации, облада-
ющие государственно-властными функциями, и 
государственные корпорации, которые такими 
функциями не обладают, но были созданы госу-
дарством [2, с. 2142]. 

К первому типу могут быть отнесены «Ро-
снано», «Ростех», «Роскосмос». Данные государ-
ственные корпорации наделены государствен-
ными функциями [3, с.  199]. Ко второму типу 
государственных корпораций можно отнести: 
государственную корпорацию развития «ВЭБ.
РФ» (Внешэкономбанк), Фонд содействия ре-
формированию жилищно-коммунального хо-
зяйства, «Олимпстрой», «Объединенную ави-
астроительную корпорацию», «Объединенную 
судостроительную корпорацию» и многие дру-
гие государственные корпорации. 

Целью создания указанных выше корпора-
тивных организаций является повышение кон-
курентоспособности и инновационного разви-
тия стратегических отраслей промышленности, 
повышение и обеспечение национальной безо-
пасности, увеличение эффективности и гибко-
сти управления государственными активами [5, 
с. 24]. В целях выявления особенности функци-
онирования корпоративных норм в корпора-
циях с государственным участием, рассмотрим 
особенности правового регулирования, в том 
числе правовой статус и положение названных 
субъектов. 

Первой специфичной чертой государствен-
ных корпораций является особенность их пра-
вового регулирования. Гражданский кодекс РФ 
в соответствии с подп. 14 п. 3 ст. 50 и абз. 2 п. 1 
ст.  65.11 определяет государственные корпора-

1  Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть первая от 30 
нояб. 1994 г. № 51-ФЗ // Собр. законодательства РФ. 1994. № 32. 
Ст. 3301.

ции как некоммерческие и унитарные юриди-
ческие лица. Соответственно, рассматривать 
государственную корпорацию в прямом смысле 
как организацию с корпоративной природой не 
представляется возможным, поскольку такой 
вид организационно-правовой формы юриди-
ческого лица исключает возможность членства 
уже на законодательном уровне. 

Далее правовой статус данного субъекта обо-
значен уже в ст. 7.1 Федерального закона от 12 
января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих ор-
ганизациях»2, определяющей государственную 
корпорацию как некоммерческую организацию, 
учрежденную Российской Федерацией на осно-
ве имущественного взноса и созданную для осу-
ществления социальных, управленческих или 
иных общественно полезных функций.

Отметим, что государственная корпорация 
учреждается Российской Федерацией, потому 
обладает публичной или государственной при-
родой, что исключает корпоративные начала в 
природе самой организации. Коммерческая же 
корпоративная организация чаще всего учреж-
дается также на основе имущественных взносов, 
но уже членов (частных лиц), с целью удовлет-
ворения не общественных, а частных интересов.

Необходимо рассмотреть особенности пра-
вового положения и статус государственных 
корпораций, выполняющих государствен-
но-властные функции («Росатом», «Роскосмос», 
«Ростех») [4].

Любая организация имеет свой «жизненный 
цикл», который допустимо представить в виде 
трех главных этапов: создание (учреждение), 
функционирование (деятельность) и ликвида-
ция организации. Проявление публичных или 
корпоративных начал в указанных этапах по-
зволяет установить, какой природой обладает 
организация  – публичной (государственной) 
или частной (корпоративной).

Рассматривая учреждение (создание) таких 
государственных корпораций, как «Росатом», 
«Роскосмос», «Ростех», в первую очередь следу-
ет определить характер воли, которая направле-
на на учреждение таких организаций. Воля во 
многом выступает содержательным элементом 
организации и предопределяет особенности 
функционирования организации в дальнейшем. 

Согласно ч. 1 ст. 7.1 «О некоммерческих ор-
ганизациях» ГК РФ порядок создания государ-
ственных корпораций предполагает издание 
специального федерального закона, что указы-
2  О некоммерческих организациях : федер. закон от 12 янв. 1996 г. 
№ 7-ФЗ // Собр. законодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 145.
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вает на публичные начала (участие государства 
в деятельности организации). Более того, феде-
ральный закон выступает учредительным доку-
ментом государственной корпорации, 

Частью 1 ст.  52 ГК РФ определено, что все 
юридические лица, за исключением хозяйствен-
ных товариществ и государственных корпора-
ций, действуют на основании уставов, которые 
утверждаются учредителями (участниками). 
Далее в данной норме отмечено, что государ-
ственная корпорация действует на основании 
федерального  закона  о такой государственной 
корпорации. На наш взгляд, можно сделать вы-
вод о том, что федеральный закон выступает 
своеобразным уставом для государственных 
корпораций, потому как на основании специ-
ального федерального закона учреждается кор-
порация.

Если в уставе юридического лица содержатся 
сведения о наименовании юридического лица, 
его организационно-правовой форме, месте его 
нахождения, порядке управления деятельно-
стью юридического лица, то перечисленная ин-
формация для госкорпораций будет содержать-
ся в федеральном законе.

В случае с Госкорпорацией «Росатом» основ-
ная информация об организационно-правовой 
форме, месте нахождения, наименовании орга-
низации, порядке ее управления содержится в 
положениях Федерального закона от 1 декабря 
2007 г. № 317-ФЗ «О Государственной корпора-
ции по атомной энергии “Росатом”»1.

Важно отметить, что в таких организаци-
ях роль корпоративных документов сведена к 
минимуму, а сама деятельность регулируется в 
большинстве своем актами государственного 
характера. Например, деятельность корпора-
ции «Ростех» регулируется федеральным зако-
ном, другими федеральными законами, иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, а также решениями Президента РФ, 
что указано в ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 
23 ноября 2007 г. № 270-ФЗ «О Государственной 
корпорации по содействию разработке, произ-
водству и экспорту высокотехнологичной про-
мышленной продукции “Ростех”»2.

Напрашивается промежуточный вывод, что 
внутриорганизационная деятельность урегули-

1  О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» : 
федер. закон от 1 дек. 2007 г. № 317-Ф3  // Собр. законодательства 
РФ. 2007. № 49. Ст. 6078.
2  О Государственной корпорации по содействию разработке, 
производству и экспорту высокотехнологичной промышленной 
продукции «Ростех» : федер. закон от 23 нояб. 2007 г. № 270-ФЗ // 
Собр. законодательства РФ. 2007. № 48, ч. 2. Ст. 5814.

рована в первую очередь юридическими норма-
ми, исходящими от государства. Речи о регули-
ровании внутриорганизационных отношений 
корпоративными нормами не ведется. 

Обратим внимание, что в системе «Росато-
ма» функционирует большое количество иных 
корпоративных организаций, подчиняющих-
ся «Росатому». Такая разветвленная структура 
подчеркивает корпоративный стиль управле-
ния организацией. В силу чего в регулирова-
нии отношений могут быть задействованы кор-
поративные нормы. Корпоративные нормы в 
деятельности государственных корпораций 
регулируют в первую очередь межкорпоратив-
ные отношения, т. е. общественные отношения, 
складывающиеся между дочерними и аффили-
рованными организациями «Росатома». 

В состав наблюдательного совета корпора-
ции входят девять членов, в том числе восемь – 
представители Президента РФ и Правительства 
РФ, а также генеральный директор корпора-
ции, являющийся членом наблюдательного со-
вета корпорации по должности. Председатель 
наблюдательного совета корпорации назнача-
ется Президентом РФ из числа членов наблю-
дательного совета корпорации одновременно 
с назначением членов наблюдательного совета 
корпорации. 

Несмотря на то что структура органов управ-
ления госкорпорацией очень похожа на структу-
ру органов корпоративной организации, такая 
схожесть носит только формальный признак, по 
своему содержанию в государственной корпора-
ции преобладают публичные начала. 

Госкорпорация во взаимосвязи со своими до-
черними компаниями и предприятиями форми-
рует холдинговую систему, управление в которой 
между субъектами строится на корпоративных 
началах, в основе которых лежат корпоративные 
принципы и корпоративные нормы. 

Наряду с корпорациями, в которых явно 
выражено государственное участие и на кото-
рые возложены обязательства по выполнению 
государственных функций («Ростех», «Роскос-
мос», «Росатом») [2, c. 2139], встречаются и 
корпорации с государственным участием, где 
публичные начала выражены менее ярко. В этой 
связи представляется интересным изучить и ис-
следовать интенсивность и формы проявления 
корпоративных норм в корпорациях с государ-
ственным участием. Следует отметить, что чаще 
всего корпорации с государственным участием 
учреждаются в организационно-правовой фор-
ме акционерных обществ.
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Среди корпораций с государственным уча-
стием можно выделить такие организации, как 
«Транснефть», «АЛРОСА», «Аэрофлот  – рос-
сийские авиалинии», «Газпром», «Нефтяная 
компания “Роснефть”», «Российские сети», 
«Российские железные дороги», «Ростелеком», 
«Федеральная гидрогенерирующая компания – 
РусГидро», Сбербанк России, «Росагролизинг».

Так, например, публичное акционерное об-
щество «АЛРОСА» (далее – ПАО «АЛРОСА») 
является акционерным обществом, соответ-
ственно, выступает в соответствии с ч. 1 ст. 65.1, 
ч. 1 ст. 96 ГК РФ коммерческим корпоративным 
юридическим лицом. 

Корпоративные нормы закрепляются в кор-
поративных документах, к которым относится в 
том числе устав ПАО «АЛРОСА»1. 

Согласно положениям устава, компания яв-
ляется публичным акционерным обществом, 
действует на основании устава, законов и иных 
нормативных правовых актов Российской Феде-
рации и Республики Саха (Якутия). 

В отличие от государственных корпораций, 
где уставом выступает специальный федераль-
ный закон, корпорации с государственным уча-
стием действуют на основе устава. 

Наряду с уставом в ПАО «АЛРОСА» разра-
ботаны и введены в действия иные корпора-
тивные документы, к примеру, определяющие 
статус и компетенцию деятельности корпора-
тивных органов управления, а именно Положе-
ние об общем собрании акционеров, Положение 
о наблюдательном совете, Положение о правле-
нии акционерного общества. 

В соответствии с п. 1.1 Положения об общем 
собрании акционеров2, данное положение опре-
деляет порядок созыва, подготовки, проведения, 
подведения итогов общего собрания акционе-
ров. Кроме того, данная корпоративная норма 
выполняет конкретизирующую и дополняю-
щую функцию, поскольку закрепляет, что этот  
корпоративный документ действует в части, не 
урегулированной федеральным законодатель-
ством и уставом компании. В ином корпоратив-
ном документе содержится прямое указание на 
внутренний характер документа, такое указание 

1  Устав АК «Алроса» (Публичная акционерное общество). URL: 
https://alrosa.ru/upload/iblock/0ca/uz6fy6nkk4dl2a4d5nrfg5ffh5b8b
34f/Устав-АК-АЛРОСА-ПАО-с-изменениями-от-30.09.2021.pdf 
(дата обращения 10.03.2024)
2  Положение об Общем собрании акционеров АК «Алроса (Пу-
бличное акционерное общество) от 26 июня 2019 г. URL: https://
alrosa.ru/upload/iblock/bae/etweadhcgc582vyhw2s0ugacy59pwk4
c/Положение-об-Общем-собрании-акционеров-с-изменения-
ми-от-30.09.2021.pdf (дата обращения: 10.03.2024).

имеется в п. 1.1 Положения о правлении ПАО 
«АЛРОСА».

Можно констатировать, что в деятельности 
ПАО «АЛРОСА» наблюдается реализация кор-
поративных норм, которые выступают одним 
из основных регуляторов внутриорганизацион-
ных отношений и закрепляются в корпоратив-
ных документах (уставе, положениях об органах 
корпоративного управления). 

Согласно публичным данным, размещенным 
в Годовом отчете ПАО «АЛРОСА» за 2018  г., 
утвержденном решением годового общего со-
брания акционеров АК «АЛРОСА» (ПАО), 
протокол № 40 от 26 июня 2019 г., содержится 
информация, что акции компании торгуются на 
Московской бирже. Доля акций в свободном об-
ращении составляет 34 %, на долю Российской 
Федерации, Республики Саха (Якутия) и муни-
ципальных образований Республики Саха (Яку-
тия) приходится 66 %.

Данная информация позволяет установить, 
что во многом основными акционерами ПАО 
«АЛРОСА» выступают публично-правовые 
образования в лице: государства Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации 
(Республика Саха (Якутия)) и муниципальных 
образований Республики Саха (Якутия).

На этапе учреждения и правового оформ-
ления деятельности ПАО «АЛРОСА» данное 
юридическое лицо с формальной стороны яв-
ляется корпоративной организацией, о чем сви-
детельствует указание в уставе на организаци-
онно-правовую форму акционерного общества, 
наличие корпоративных документов (устав, 
положения об органах управления). При этом 
с точки зрения содержательной составляющей 
у юридического лица ПАО «АЛРОСА» на эта-
пе принятия и закрепления корпоративных до-
кументов прослеживаются публичные начала, 
поскольку акционерами общества выступают 
публично-правовые образования, поэтому воля 
на издание корпоративных документов уже ис-
ходит не от частных лиц.

Переходя к зарубежному опыту, отметим, 
что понятие «государственная корпорация» су-
ществует во многих зарубежных государствах: 
Великобритании, США, Японии, Канаде, Ита-
лии, Республике Корея, Индии и др. Объединя-
ющим принципом в создании госкорпораций в 
перечисленных государствах является то, что 
они формируются на основании специальных 
законодательных актов [1].

Важной характеристикой госкорпораций яв-
ляется ведение коммерческой деятельности от 



№ 1 (104) • 2024Сибирский юридический вестник126

Вопросы международного права и сравнительного правоведения

лица государства, при этом такая деятельность 
является для госкорпорации главным и един-
ственным направлением деятельности [7]. 

В соответствии с положениями Закона «О 
контроле за правительственными корпораци-
ями» (GCCA, Government Corporation Control 
Act of 1945) госкорпорацией считается органи-
зация, которая основана на государственной 
или государственной и частной (смешанной) 
формах собственности. 

В США широко развиты государственные 
корпорации (представляют собой особые неза-
висимые правовые институты, которые органи-
зуются под контролем парламента), основной 
целью которых являются организация и стиму-
лирование определенных отраслей экономики. 

В Канаде, например, государственные корпо-
рации контролируют недра земли, электроэнер-
гетику, культуру, транспорт и другие отрасли [6].

В настоящее время в Великобритании рас-
пространены специализированные госкорпо-
рации, учрежденные для решения конкретных 
государственных задач. Это, в частности, Кор-
порация по вопросам жилья, теле- и радиове-
щательные корпорации, корпорации, управ-
ляющие имуществом исторически значимых 
дворцов и пр.

Обсуждения и заключения
Во-первых, юридические лица, учрежденные 

в организационно-правовой форме государ-
ственной корпорации, согласно действующему 
российскому законодательству не являются кор-
поративными организациями.

Во-вторых, внутриорганизационные отно-
шения в государственных корпорациях регули-
руются юридическими нормами, исходящими 
от государства. Корпоративные нормы пред-
ставлены в качестве регулятора межкорпора-
тивных отношений. 

В-третьих, корпоративные нормы в деятель-
ности государственных корпораций, учрежден-
ных государством или с участием первого в 
форме хозяйственных обществ, являются кор-
поративными организациями, а внутрикорпо-
ративные отношения регулируются корпора-
тивными нормами. 

В-четвертых, зарубежный опыт свидетель-
ствует о том, что государственные корпорации 
учреждаются с целью поддержки, финансирова-
ния и стимулирования определенных (приори-
тетных) отраслей экономики и осуществления 
государственного управления в рамках опреде-
ленной отрасли хозяйствования.    
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