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Рассматриваются вопросы, возникающие при реализации государством уголовно-правовых и организаци-
онных мер противодействия преступлениям экстремистской направленности в условиях радикализации и 
роста протестной активности населения. Отдельное внимание уделяется изменениям в системе антиэкстре-
мистского законодательства. Отмечается противоречивость научных подходов в понимании природы ради-
кализации, протестной активности, форм проявления экстремизма, уголовно-правовой квалификации пре-
ступлений экстремистской направленности. Обосновывается необходимость формирования новых подходов 
к обеспечению защиты конституционного строя и национальной безопасности Российской Федерации. Реко-
мендовано переосмысление подхода к сложившейся системе мер предупреждения преступлений экстремист-
ской направленности. Сделан вывод о необходимости разработки новой модели рациональной преобразую-
щей парадигмы, способствующей повышению эффективности предупредительных мер по нивелированию 
рисков эскалации социальной напряженности, радикализации и роста протестной активности населения 
как значимых детерминирующих факторов преступности экстремистской направленности, основанной на 
рациональном взаимодействии системы юридической ответственности и системы общественных институтов 
(«баланс интересов»).

Ключевые слова: социальная напряженность, радикализация, протестная активность, парадигма, баланс ин-
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PREVENTION OF EXTREMIST CRIMES IN CONDITIONS  
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CONCEPT OF LAW UNDERSTANDING: PARADIGM SHIFT
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The issues that arise when the state implements criminal legal and organizational measures to counter extremist crimes 
in the context of radicalization and growing protest activity of the population are considered. Special attention is aid 
to changes in the system of anti-extremist legislation. The inconsistency of scientific approaches in understanding the 
nature of radicalization, protest activity, forms of manifestation of extremism, and the criminal legal classification of 
extremist crimes is noted. The need for the formation of new approaches to ensuring the protection of the constitutional 
order and national security of the Russian Federation is substantiated. It is recommended to rethink the approach to 
the existing system of measures to prevent extremist crimes. It is concluded that it is necessary to develop a new model 
of a rational transformative paradigm that will help improve the effectiveness of preventive measures to level the risks 
of escalation of social tension, radicalization and growth of protest activity of the population as significant determining 
factors of extremist crime, based on the rational interaction of the system of legal responsibility and the system of 
public institutions (“ balance of interests”).
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Ускорение динамики социально-полити-
ческих процессов в современном мире и 

российском обществе сопровождается распро-
странением настроений неудовлетворенности 
людей в различных сферах общественной жиз-
ни, выражающейся на социально-психологиче-
ском уровне в социальной напряженности и ра-
дикализации, а на поведенческом – в переходе к 
протестной активности на разных стадиях раз-
вития конфликтной ситуации (актуализация 
конфликта) [3; 4; 7, с. 4]. 

Привлечение различных групп населения к 
участию в протестных акциях, в том числе не-
согласованных, становится основным способом 
дестабилизации социально-политической об-
становки в стране, с возможным перерастанием 
в массовые беспорядки и наиболее общественно 
опасную форму криминальных проявлений  – 
экстремизм. 

При оценке социального самочувствия насе-
ления страны все чаще отмечается распростра-
ненность отдельных «отрицательно окрашен-
ных» чувств: несправедливости, невозможности 
повлиять на ситуацию, страха; наблюдаются по-
вышение уровня агрессии, аномия, разрушение 
социальных ценностей и норм, что в ряде случа-
ев находит выражение в форме протеста против 
существующих идеалов с целью утверждения 
новых (поиск идеала) [30]. 

Начиная с 90-х  гг. XX столетия и особенно 
активно в течение последних 10–15 лет в нашей 
стране отмечается возрастание протестной ак-
тивности со стороны отдельных групп населе-
ния: беженцев, мигрантов, молодежи, рост чис-
ла подростково-молодежных формирований, в 
том числе протестной и экстремистской направ-
ленности [9; 27; 31]. 

Тем не менее феномен деструктивного пове-
дения участников акций протеста, факторы и ак-
торы протестной активности и радикализации 
в отечественной криминологии практически 
не подвергались комплексному исследованию 
в контексте противодействия преступлениям 
экстремистской направленности. Противоре-
чивость подходов ученых и практиков к пони-
манию природы указанных явлений и основ 
противодействия им приводит к разбалансиро-
ванности процессов обеспечения криминоло-
гической безопасности общества и государства 
и результатов этой деятельности, разнонаправ-
ленности системы нормативного регулирова-
ния предупредительной деятельности [18; 24]. 

Масштабное информационно-психологиче-
ское воздействие на население, вбросы прово-

кационной информации СМИ-иноагентами, 
усиление военных угроз национальной безопас-
ности Российской Федерации, трансформация 
идеологии нацизма в неонацизм со стороны 
ряда государств, искажение истории России, 
призывы к сепаратизму образуют систему совре-
менных угроз и вызовов, появившихся на фоне 
проведения Российской Федерацией специаль-
ной военной операции по демилитаризации и 
денацификации Украины (далее – СВО)1 [13; 22; 
28; 32]. 

Отмечаются случаи нападения на участни-
ков СВО2 [6; 14]. В период проведения противо-
эпидемических мероприятий на фоне распро-
странения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19) в 2019–2020 гг. отмечалось возник-
новение новых направлений радикализации 
отдельных представителей населения, выража-
ющихся в негативных высказываниях с призы-
вами к противостоянию органам власти и сто-
ронникам проведения противоэпидемических 
мероприятий [27, с. 81]. 

Новеллами отечественного антиэкстре-
мистского законодательства стали решение 
Верховного Суда РФ от 17 августа 2020 г.3 (да-
лее – решение ВС РФ от 17 августа 2020 г.) по 
административному исковому заявлению Гене-
рального прокурора РФ о признании  «АУЕ»  
экстремистским движением и запрете его дея-
тельности на территории Российской Федера-
ции, с последующим дополнением 2 октября 
2020  г. резолютивной части решения разъяс-
нениями о наличии у «АУЕ» символики и раз-
ных вариантов наименования, а также решение 
Верховного Суда РФ от 30 ноября 2023  г.4 (да-
лее – решение ВС РФ от 30 ноября 2023  г.) по 
административному исковому заявлению Ми-
нистерства юстиции РФ о признании междуна-
родного общественного движения ЛГБТ и его 
структурных подразделений экстремистской 
организацией и запрете ее деятельности на тер-
ритории Российской Федерации.

1  См.: В Москве открылась III Международная конференция по 
проблеме распространения идеологии экстремизма.  26.09.2023. 
URL: https://mvdmedia.ru/news/official/ (дата обращения: 
07.02.2024). 
2  См.: Трем челябинцам, напавшим на бойца СВО, предъя-
вили обвинение в хулиганстве.  07.02.2024. URL: https://aif.ru/
incidents/trem_chelyabincam_napavshim_na_boyca_svo_predyavili_
obvinenie_v_huliganstve?ysclid=lqwooidir8838353466 (дата обраще-
ния: 02.01.2024). 
3  Решение Верховного Суда Российской Федерации от 17 авг. 2020 г. 
Дело № АКПИ20-514с // КонсультантПлюс : справочная правовая 
система.
4  Решение Верховного Суда Российской Федерации от 30 нояб. 
2023  г. Дело №  АКПИ23-900с // КонсультантПлюс: справочная 
правовая система.
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Несколько ранее Федеральным законом от 
5 декабря 2022 г. № 478-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон “Об информации, 
информационных технологиях и о защите ин-
формации” и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»1 внесены изменения 
в ряд законодательных актов Российской Фе-
дерации, направленные на запрет пропаганды 
ЛГБТ  (признана экстремистской организацией, 
деятельность которой запрещена на территории 
Российской Федерации) и сохранение традици-
онных ценностей. Приказом Федеральной служ-
бы по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций (Роском-
надзор) от 27 февраля 2023 г. № 25 (далее – При-
каз Роскомнадзора № 25)2 утверждены критерии 
оценки материалов и (или) информации, рас-
пространение которой в Российской Федерации 
запрещено. Одним из таких критериев оценки 
является информация, пропагандирующая не-
традиционные сексуальные отношения и (или) 
предпочтения, педофилию, смену пола (п.  3 
Приказа Роскомнадзора № 25). 

Ранее проведенное нами исследование позво-
лило установить, что внутренняя (интерналь-
ная) и внешняя (институализированная) фор-
мы гомофобии, рост протестной активности 
среди отдельных представителей ЛГБТ (призна-
на экстремистской организацией, деятельность 
которой запрещена на территории Российской 
Федерации) и гетеросексуального общества в 
отдельных случаях могут приводить к различ-
ным проявлениям экстремизма и являются вза-
имообусловливающими факторами [26, с. 106]. 

По нашему мнению, заключение о прида-
нии «АУЕ» и ЛГБТ (признаны экстремистски-
ми организациями, их деятельность запрещена 
на территории Российской Федерации) статуса 
1  О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации» и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации : федер. 
закон от 5 дек. 2022 г. № 478-ФЗ // КонсультантПлюс: справочная 
правовая система. 
2  Об утверждении Критериев оценки материалов и (или) инфор-
мации, необходимых для принятия Федеральной службой по 
надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций решений, являющихся основаниями для включе-
ния доменных имен и (или) указателей страниц сайтов в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также сетевых 
адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет», в единую автомати-
зированную информационную систему «Единый реестр доменных 
имен, указателей страниц сайтов в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих 
идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет», содержащие информацию, распростране-
ние которой в Российской Федерации запрещено» : приказ Федер. 
службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и 
массовых коммуникаций от 27 фев. 2023 г. № 25 (Зарег. 17.04.2023 
№ 73053) // КонсультантПлюс : справочная правовая система.

экстремистских сообществ предполагает нали-
чие множества вопросов в процессе правопри-
менения при юридической оценке фактических 
обстоятельств содеянного участниками (сторон-
никами) данных организаций [12; 15; 21; 27; 36]. 

Установление у участников (членов) указан-
ных организаций подлинно экстремистских мо-
тивов при совершении общественно опасных 
деяний необходимо в каждом конкретном слу-
чае в целях отграничения экстремистских моти-
вов (закрепленных в ст. 63 УК РФ) от имитации 
(подражания) деятельности экстремистских 
организаций при наличии иных ведущих моти-
вов (озлобление, острый личностный конфликт, 
жадность) либо при совершении преступления 
в результате импульсивно-аффективного дей-
ствия, когда возникновение исходного побу-
ждения (мотива) и заключенного в нем импуль-
са переходит в действие, минуя этапы борьбы 
мотивов, выбора и принятия доминирующего 
мотива для достижения цели, осуществления 
принятого решения. 

Например, в контексте составов преступле-
ний, предусмотренных ст. 280, 2804; 2824 УК РФ, 
в которых объективная сторона выражается в 
форме общественно опасного действия, а спо-
собами совершения преступлений являются 
пропаганда, публичные призывы, публичное 
демонстрирование экстремистской символи-
ки и пр., процесс формирования и развития 
объективной стороны можно представить как 
цикличную систему: зарождение экстремист-
ской идеологии (пассивная фаза) – распростра-
нение экстремистской идеологии (активная 
фаза)  – получение экстремистской идеологии 
(пассивная фаза), далее – повторение цикла, что 
схематично представлено нами на рис.  1. При 
этом квалификация содеянного как уголовно 
наказуемого деяния возможна только в случае 
перехода идеологических ментальных схем от 
пассивного получателя (реципиент) к актив-
ному распространителю (пропагандист) через 
начало формирования мотива (идеолог) и пре-
одоления этапа борьбы мотивов реципиентом и 
становления экстремистского мотива как веду-
щего в преступном намерении с целью передачи 
его иным получателям. 

Тем не менее в процессе правоприменения 
может возникать правовая неопределенность, 
приводящая к нарушению баланса интересов 
институтов гражданского общества и сложив-
шейся системы мер правового воздействия, 
приводящей к антиномии: права  – свободы  – 
правовой запрет [23]. 
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В целях нивелирования рисков эскалации 
социальной напряженности, роста протестной 
активности населения полагаем необходимым 
формирование новых подходов к обеспече-
нию защиты конституционного строя и нацио-
нальной безопасности, а именно – построение 
модели преобразующей научной парадигмы, 
основанной на рациональном взаимодействии 
системы юридической ответственности и систе-
мы общественных институтов («баланс интере-
сов»), исключающей детерминацию и самоде-
терминацию преступности. Схематично данная 
модель представлена нами ниже (рис. 2).

Статистические данные свидетельствуют о 
неуклонном росте числа зарегистрированных 
преступлений экстремистской направленности 
и количестве выявленных лиц, совершивших 
данные деяния, несмотря на частичную декри-
минализацию ст. 282 УК РФ (возбуждение нена-
висти либо вражды, а равно унижение челове-
ческого достоинства), повлекшую существенное 

снижение уровня экстремистской преступности 
в 2018–2019 гг. и кратный рост с 2021 г., что на-
шло отражение в таблице1. 

Тем не менее в современном отечественном 
законодательстве о противодействии преступ-
ности экстремистской направленности суще-
ствуют определенные недостатки, обусловлен-
ные различными отступлениями от принципов 
упорядоченности и согласованности системы 
норм права, отсутствие целостности уголов-
но-правового знания [5]. Неточность и неопре-
деленность уголовного закона, постоянные про-
цессы терминологизации, обширность составов 
преступлений экстремистской направленности, 
наличие конкуренции уголовно-правовых норм 
и прочие несовершенства порождают возмож-
ность неоднозначного истолкования и, следо-
вательно, произвольного правоприменения [5, 

1  Портал правовой статистики Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации : база данных. URL: crimestat.ru/offenses_map 
(дата обращения: 05.02.2024).

Рис. 1. Цикличная система: формирование этапов преступной пропаганды,  
призывов к осуществлению экстремистской деятельности 
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Рис. 2. Модель рационального взаимодействия системы юридической ответственности  
и системы общественных институтов («баланс интересов»)

Таблица
Характеристика состояния преступности экстремистской направленности  

в Российской Федерации, 2018–2022 гг.

Показатели  
преступности

экстремистской  
направленности

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Лидеры рейтинга регионов 
Российской Федерации по 

уровню преступности

Зарегистрирова-
но преступлений 
экстремистской 
направленности
(прирост, %)

1265
(–16,83)

585
(–53,75)

833
(+42,39)

1057
(+26,89)

1566
(+48,16)

Республика Дагестан;  
г. Москва; Московская обл.; 
Самарская обл.; Ростовская 
обл.; Кемеровская область –
Кузбасс; Ставропольский 
край; Приморский край 

Выявлено лиц, 
совершивших 
преступления 
экстремистской 
направленности
(прирост, %)

894
(–8,02)

445
(–50,22)

664
(+49,21)

925
(+39,31)

1078
(+16,54)

Республика Дагестан;  
г. Москва; Московская обл.; 
Самарская обл.; Ростовская 
обл.; Кемеровская область –
Кузбасс; Ставропольский 
край; Волгоградская обл. 

Количество 
преступлений 
экстремистской 
направленности, 
уголовные дела о 
которых  
направлены в суд
(прирост, %)

958
(–13,62)

370
(–61,38)

590
(+59,46)

819
(+38,81)

1166
(+42,37)

Республика Дагестан;  
г. Москва; Московская обл.; 
Самарская обл.; Ростовская 
обл.; Кемеровская область –
Кузбасс; Хабаровский край 

–
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с. 153; 17, с. 4]. Таким образом, механизм уголов-
но-правового противодействия проявлениям 
экстремизма нуждается в совершенствовании.

По мнению А. Э. Жалинского, проблема со-
стоит «...в векторе, содержании и масштабах 
перемен» и необходимости уяснения тенденций 
стихийного и целенаправленного изменения 
уголовного права [8].

С.  А.  Бочкарев, в свою очередь, отмечает 
необходимость выявления традиций, стерео-
типов, шаблонов современного уголовно-пра-
вового знания; определения и снятия огра-
ничения лежащих в основе мировоззрения 
субъектов знания рационалистических и ирра-
ционалистических установок, затрудняющих 
познание уголовно-правовой действительно-
сти и пр. [5, с. 17, 31].

Вместе с тем научные, практические и соб-
ственно социально-бытовые представления об 
уголовно-правовой реальности как входящие в 
структуру уголовно-правового знания элемен-
ты не рассматривались как взаимосвязанные 
части целого.

В настоящее время отечественная научная ли-
тература представлена множеством качественно 
различных доктринальных подходов относи-
тельно криминализации (декриминализации) 
отдельных составов преступлений (ст.  2821; 
2822; 2823), отличается отсутствием единого 
подхода к определению базисных и вместе с тем 
оценочных понятий «экстремизм», «экстремист-
ская деятельность», «социальная группа» [2], 
«преступления экстремистской направленно-
сти» [19]; разграничением со смежными состава-
ми преступлений [19, с. 114, 153], что порождает 
в ходе правоприменения вынесение судебных 
решений, в отдельных случаях вступающих в 
противоречие с основными положениями основ 
логики, теории уголовного права [34; 35].

Среди немногочисленных научных работ, 
посвященных теории криминологического 
анализа протестной активности населения на 
монографическом уровне, представлены мо-
нография П.  Н.  Фещенко (2019  г.), докторская 
диссертация И.  С.  Ильина (2023  г.), в которых 
социальная напряженность и протест рассма-
триваются как потенциальные детерминанты 
преступлений экстремистской направленности, 
И. С. Ильиным также обосновывается позиция 
о необходимости концептуализации понятия 
«демонстративно-протестная преступность» на 
доктринальном уровне [11, с. 4; 31].

В связи с этим для правоохранительных ор-
ганов актуализировались задачи обеспечения 

законности при организации и проведении пу-
бличных мероприятий, своевременного реаги-
рования на угрозы возникновения конфликтных 
ситуаций, детерминирующих рост радикализа-
ции и протестной активности населения и пр.

Как справедливо отмечает И. С. Ильин, од-
ним из принципиальных требований эффек-
тивности предотвращения и пресечения демон-
стративно-протестной преступности является 
«постепенное <…> наращивание жестокости 
предупредительных мер» [11, с. 192]. В данном 
контексте имеет смысл обратиться к содержа-
нию правового принципа «экономии уголов-
ной репрессии», под которой подразумевается 
минимизация уголовной репрессии при более 
интенсивных мерах организационного характе-
ра в сочетании с социально-правовым взаимо-
действием с институтами гражданского обще-
ства [29, с. 24–25]. Как отмечает В. П. Иванский, 
«бурное развитие различных наук <…> привело 
к тому, что классические варианты правопони-
мания не в состоянии охватить все факты совре-
менной правовой реальности» [10, с. 45].

В результате дискурсивного анализа мы при-
шли к выводу о необходимости формирования 
новой рациональной преобразующей модели 
научной деятельности (парадигмы) противо-
действия преступлениям экстремистской на-
правленности в условиях радикализации и 
роста протестной активности населения, обе-
спечивающей соблюдение баланса личных и пу-
бличных интересов [1; 18; 35, с. 10].

Приведем основные составляющие элементы 
современной правовой парадигмы, требующие, 
по нашему мнению, научного анализа, переос-
мысления и трансформации.

В теории криминологии начала XXI в. отме-
чены появление гибридных (смешанных) инте-
гративных теорий преступности и девиантности 
и развитие нового направления в науке – инте-
гративной криминологии, позволяющей учиты-
вать взаимосвязь девиантности, преступности и 
социального контроля как сложных, неопреде-
ленных, постоянно и достаточно быстро меня-
ющихся феноменов во времени и пространстве 
ультрасовременного мира [16, с. 143, 151].

По результатам проведенного исследования 
можно сформулировать следующие выводы и 
предложения.

Радикализации и протестная активность 
населения являются значимыми взаимообу-
словливающими криминогенными факторами 
детерминации преступности экстремистской 
направленности.
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Возникла необходимость в формировании 
новых подходов к обеспечению защиты консти-
туционного строя и национальной безопасно-
сти Российской Федерации, а именно  – в раз-
работке модели рациональной преобразующей 
научной парадигмы, способствующей эффек-
тивному предупреждению преступлений экс-
тремистской направленности, нивелированию 
рисков эскалации социальной напряженности, 
радикализации, росту протестной активности 
населения. Трансформация имеющейся систе-
мы научных знаний, сдвиг вектора парадигмы в 
поле концепции интегративного правопонима-
ния возможны на базе следующих принципов: 
правовой определенности; правовой предсказу-
емости результатов; криминологической (науч-
ной) обоснованности; разумности; эффектив-
ности; баланса интересов личного (интересы 
отдельного индивида) и публичного (интересов 
общества в целом); экономии уголовной репрес-
сии; согласованности и последовательности 
применения мер правового воздействия, в том 
числе сбалансированных решений между со-
циально-экономическими преобразованиями в 
обществе и ожиданиями населения.   
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