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Вопросы частного права

В 2012  г. отечественным законодателем 
принято решение о переходе от преды-

дущих моделей организации и проведения ка-
питального ремонта, в которых основное фи-
нансовое бремя было возложено сначала на 
государство как доминирующего собственника 
жилищного фонда, а в последующем на Фонд 
содействия реформированию жилищно-ком-
мунального хозяйства, к новому механизму1, 
предусматривающему создание гарантирован-

1  О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Феде-
рации и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции и признании утратившими силу отдельных положений за-
конодательных актов Российской Федерации : федер. закон от 25 
дек. 2012 г. № 271-ФЗ // КонсультантПлюс : справочная правовая 
система.

ного источника его финансирования за счет 
введения «обязательной ежемесячной платы 
<…>, уплачиваемой всеми собственниками по-
мещений в многоквартирных домах, в том числе 
публичными образованиями»2.

Подобное законодательное решение было оз-
наменовано дискуссиями и спорами как среди 
профессионального сообщества, так и среди на-
селения. Указывалось на неопределенность при-
нятых на себя Российской Федерацией обяза-
тельств по финансовой поддержке мероприятий 
по организации и проведению капитального ре-
2  К проекту Федерального закона «О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс Российской Федерации и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» : пояснительная записка // 
КонсультантПлюс : справочная правовая система.
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монта, на наличие коррупционных рисков и ри-
сков создания финансовой пирамиды [3, с. 8–9], 
роста социального недовольства и иные трудно-
сти при реализации вводимых положений.

За 10-летний период своего функционирова-
ния институт капитального ремонта претерпел 
многочисленные изменения. К примеру, уже в 
2013 г. законодательство было дополнено поло-
жениями, наделяющими регионы правом при-
нятия решения о невключении в региональную 
программу некоторых категорий домов, в част-
ности домов, имеющих крайне высокий процент 
физического износа основных конструктивных 
элементов, и домов с небольшим количеством 
квартир. Если второе объяснялось по большей 
части отсутствием существенных затруднений 
для организации и проведения ремонта соб-
ственниками самостоятельно1, то первое реше-
ние явилось реакцией законодателя на имеющи-
еся риски нарушения финансовой устойчивости 
региональных операторов, невозврата средств, 
заимствованных из «общего котла»2 для прове-
дения ремонта таких домов, и объективную по-
требность в иных механизмах для поддержания 
их в пригодном состоянии. В 2014 г. собственни-
ки помещений получили возможность выбрать 
в качестве владельца специального счета управ-
ляющую компанию, установлена конкурсная 
основа назначения руководителя регионального 
оператора3. Еще позднее уточнены случаи, при 
которых допускается перенос установленного 
срока проведения ремонта и изменение перечня 
планируемых видов услуг и (или) работ, на орга-
ны местного самоуправления возложена обязан-
ность по утверждению краткосрочных планов ре-
ализации региональных программ, установлены 
специальные правила о моменте возникновения 
обязанности по уплате взносов для новостроек4 

1  О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федера-
ции и в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
: федер. закон от 28 дек. 2013 г. № 417- ФЗ // КонсультантПлюс : 
справочная правовая система.
2  Совершенствование законодательства в части повышения ка-
чества организации капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах : рекомендации, утв. на заседании Ко-
митета Совета Федерации по федеративному устройству, регио-
нальной политике, местному самоуправлению и делам Севера 30 
нояб. 2020 г. // Офиц. сайт Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации. URL: http://council.gov.ru/activity/
activities/roundtables/121791/ (дата обращения: 01.10.2024). 
3  О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Феде-
рации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу отдельных положений законодатель-
ных актов Российской Федерации : федер. закон от 21 июля 2014 г. 
№ 255-ФЗ // КонсультантПлюс : справочная правовая система.
4  О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федера-
ции и отдельные законодательные акты Российской Федерации : 
федер. закон от 29 июня 2015 г. № 176-ФЗ // КонсультантПлюс : 
справочная правовая система.

и др. Важными нововведениями в 2015–2016 гг. 
явились механизм специального депозита для 
размещения временно свободных средств фонда, 
требования к руководителю регионального опе-
ратора, снижение требуемого количества голосов 
собственников помещений для изменения выбо-
ра способа формирования фонда5 и др. 

Высокая динамичность положений разд. IX 
Жилищного кодекса Российской Федерации 
(далее  – ЖК РФ)6, их существенное влияние 
на общественные отношения, многочисленные 
юридико-технические недостатки предопреде-
лили большое количество обращений в Консти-
туционный Суд Российской Федерации (далее – 
КС РФ), которым был выработан ряд важных 
правовых позиций:

– о правомерности установления обязанно-
сти собственников по уплате взносов на капи-
тальный ремонт общего имущества многоквар-
тирного дома и его самостоятельной правовой 
природе, обусловленной отсутствием ряда при-
знаков, характерных для налогов и сборов. Так, 
взносы не обладают характерным для платежей 
публичного характера признаком индивиду-
альной безвозмездности и предназначены для 
оплаты расходов на выполнение конкретных ра-
бот и оказание услуг по устранению неисправ-
ностей изношенных конструктивных элементов 
общего имущества, не перечисляются в бюджет 
и не могут использоваться в целях финансового 
обеспечения деятельности государства или му-
ниципальных образований7;

– правомерности принудительной смены 
способа формирования фонда в случае низкой 
собираемости средств владельцем специального 
счета8. По существу, речь идет об определенно-
го рода требованиях платежной дисциплины, 
установленных в целях обеспечения устойчи-
вости механизма финансирования капитально-

5  О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Фе-
дерации и Федеральный закон «О водоснабжении и водоотве-
дении» : федер. закон от 3 июля 2016 г. № 355-ФЗ // Консультант-
Плюс : справочная правовая система.
6  Жилищный кодекс Российской Федерации : федер. закон от 29 
дек. 2004 г. № 188-ФЗ : ред. от 8 авг. 2024 г. : с изм. и доп., вступ. в силу 
с 1 сент. 2024 г. // КонсультантПлюс : справочная правовая система.
7  По делу о проверке конституционности положений части 1 ста-
тьи 169, частей 4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 179 Жилищного 
кодекса Российской Федерации в связи с запросами групп депу-
татов Государственной Думы : постановление Конституционного 
Суда РФ от 12 апр. 2016 г. № 10-П // КонсультантПлюс : справоч-
ная правовая система.
8  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы товарищества 
собственников недвижимости «Корона» на нарушение его кон-
ституционных прав частью 8 статьи 173 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации : определение Конституционного Суда РФ от 
28 сент. 2023 г. № 2462-О // КонсультантПлюс : справочная право-
вая система.
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го ремонта и максимального вовлечения в него 
собственников помещений в домах. Принуди-
тельный перевод дома на «общий котел» влечет 
утрату собственниками возможности самостоя-
тельно принимать решения о видах и сроках про-
водимых работ, размере взноса, приостановле-
нии обязанности по его уплате и т. п. Обратный 
переход на специальный счет возможен лишь в 
случае повышения уровня платежной дисципли-
ны жильцов, соблюдения ряда организационных 
формальностей и истечения календарного года 
с момента принятия решения о таком возврате;

– возникновении обязанности по уплате 
взноса в момент возникновения права соб-
ственности на помещение, а не в момент его 
фактической передачи собственнику1;

– недопустимости освобождения собственни-
ков помещений от ответственности за неуплату 
взносов в случае недоступности для них платеж-
ных документов, поскольку собственник может 
получить информацию о своих обязанностях из 
государственной информационной системы жи-
лищно-коммунального хозяйства, а также не ли-
шен возможности самостоятельно обратиться к 
оператору за получением счетов на оплату2;

– правовых последствиях исключения мно-
гоквартирного дома из региональной програм-
мы по капитальному ремонту3 и т. п. 

В 2022 г. КС РФ принял довольно резонанс-
ное постановление, касающееся момента воз-
никновения обязанности по уплате взносов у 
собственников помещений в домах с поэтапно 
вводимыми в эксплуатацию блок-секциями4. 

1  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина По-
пова Александра Сергеевича на нарушение его конституционных 
прав пунктами 5 и 6 части 2 статьи 153 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации : определение Конституционного Суда РФ от 
20 июля 2023 г. № 1998-О // КонсультантПлюс : справочная пра-
вовая система.
2  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Фомина Владимира Михайловича на нарушение его конститу-
ционных прав частями 1  – 2.1 статьи 155 и частью 2 статьи 171 
Жилищного кодекса Российской Федерации : определение Кон-
ституционного Суда РФ от 27 февраля 2024 г. № 409-О // Консуль-
тантПлюс : справочная правовая система.
3  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Ер-
молова Виктора Ивановича на нарушение его конституционных 
прав пунктом 1 части 2 статьи 168 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации и постановлением Правительства Воронежской 
области от 22 декабря 2020 г. № 1118 : определение Конституци-
онного Суда РФ от 31 янв. 2023 г. № 144-О // КонсультантПлюс : 
справочная правовая система.
4  По делу о проверке конституционности части 5.1 статьи 170 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации и статьи 7.1 Закона Смо-
ленской области «О регулировании отдельных вопросов в сфере 
обеспечения своевременного проведения капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирных домах, расположенных 
на территории Смоленской области» в связи с жалобой гражда-
нина М. А. Стрельцова : постановление Конституционного Суда 
РФ от 12 июля 2022 г. № 30-П // КонсультантПлюс : справочная 
правовая система.

Поводом к рассмотрению указанного вопроса 
явился следующий казус. Квартира С. находит-
ся во второй секции, введенной в эксплуатацию 
31 октября 2014 г. (второй этап строительства). 
Первая секция дома введена в эксплуатацию в 
2011  г. (первый этап строительства). В 2013  г. 
указанный многоквартирный дом включен в 
программу капитального ремонта без указа-
ния на то, что в эксплуатацию введена только 
его первая часть. С учетом сказанного гражда-
нин обратился в суд с иском о признании неза-
конными действий по начислению ему взносов 
на капитальный ремонт с даты включения пер-
вой секции дома в региональную программу. 
Суды, учитывая единый почтовый адрес дома 
без деления на блок-секции, включение дома в 
целом без указания на какие-либо его части в 
2013 г. в региональную программу и ссылаясь 
на ч. 3 ст. 169, ч. 5.1 ст. 170 ЖК РФ, в удовлет-
ворении заявленных требований отказали. По-
добная практика на тот момент времени была  
превалирующей5. 

В то же время отдельные суды, учитывая 
то, что разница между датой ввода в эксплу-
атацию секций (блоков) дома может быть су-
щественной, полагали необходимым учиты-
вать дату ввода в эксплуатацию отдельной его 
части. К примеру, согласно законодательству 
Республики Хакасия, обязанность по оплате 
взносов на капитальный ремонт возникает у 
собственников по истечении 4 лет с момента 
включения дома в региональную программу 
при ее очередной актуализации. Поскольку 
первая часть дома была введена в эксплуата-
цию в 2016 г., а в 2017 г. спорный дом внесен в 
программу капитального ремонта как единый 
объект, без деления его на части, постольку с 
2021 г. собственникам всех помещений в доме, 
независимо от того, в какой части дома они на-
ходятся, началось начисление взносов на капи-
тальный ремонт. Истец обжаловала указанные 
действия регионального фонда, аргументируя 
это тем, что принадлежащая ей на праве соб-
ственности квартира находится в части дома, 
введенной в эксплуатацию лишь в 2019 г., в свя-
зи с чем обязанность по оплате взносов долж-
на была возникнуть не ранее 2023 г. Как верно 
отмечено судом, отсутствие в действующем 
законодательстве особого порядка включения 
в региональные программы многоквартирных 
домов, вводимых в эксплуатацию по секциям 

5  Определение Первого кассационного суда общей юрисдикции от 
22 марта 2023 г. № 88-7052/2023 // КонсультантПлюс : справочная 
правовая система.
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в разные периоды, не должно накладывать на 
собственников помещений дополнительные 
обязанности по уплате излишних взносов1. 
Иное бы нарушало принцип равенства и спра-
ведливости, влекло бы за собой возложение на 
собственников вторых и последующих секций 
дома, введенных в эксплуатацию позднее, чем 
первая секция, необоснованного финансово-
го бремени2. Четвертым кассационным судом 
общей юрисдикции в аналогичной ситуации 
действия краевого фонда также признаны 
незаконными. При этом судом замечено, что 
в региональную программу при ее актуали-
зации включался иной объект (часть дома) с 
адресом, аналогичным адресу дома, в котором 
находится квартира истца, однако имеющим 
иные технические характеристики. Включение 
в региональную программу не завершенного 
строительством объекта или объекта, не вве-
денного в эксплуатацию, невозможно, а значит, 
течение срока для возникновения обязанности 
по уплате взносов не началось3.

С учетом изложенного, в июле 2022 г. поста-
новлением КС РФ ч. 5.1 ст. 170 ЖК РФ признана 
не соответствующей Конституции РФ постоль-
ку, поскольку она не обеспечивала надлежаще-
го правового регулирования вопроса о моменте 
возникновения обязанности по уплате взносов 
на капитальный ремонт у собственников поме-
щений в секции многоквартирного дома, кото-
рая введена в эксплуатацию после утверждения 
региональной программы и сведения о которой 
отражены в ней при ее актуализации, притом 
что дом включен в региональную программу 
ранее, исходя из даты ввода в эксплуатацию дру-
гой его секции4. 

С учетом социальной значимости и необхо-
димости обеспечения единства правоприме-
нения в декабре 2022  г. уже был подготовлен 
проект закона во исполнение упомянутого по-
становления5, а в 2023 г. в ЖК РФ внесены соот-
1  Определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции 
от 14 февр. 2023 г. № 88-4109/2023 // КонсультантПлюс : справоч-
ная правовая система.
2  Решение Октябрьского районного суда  г. Белгорода от 22 
авг. 2016 г. № 2-4391/2016 2-4391/2016-М-4524/2016 М-4524/2016 // 
КонсультантПлюс : справочная правовая система.
3  Определение Четвертого кассационного суда общей юрисдикции 
от 13 дек. 2022 г. по делу № 88-21709/2022, 2а-1943/2021 // Консуль-
тантПлюс : справочная правовая система.
4  По делу о проверке конституционности части 5.1 статьи 170 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации и статьи 7.1 Закона Смо-
ленской области…
5  О внесении изменения в статью 170 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации : проект Федерального закона № 260059-8 : редак-
ция, внесенная в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации, текст по состоянию на 16 декабря 2022 г. // 
КонсультантПлюс : справочная правовая система.

ветствующие изменения, имеющие, надо отме-
тить, ретроспективное действие. Так, в случае 
если гражданам с учетом нового правового ре-
гулирования ранее были начислены излишние 
суммы, то они автоматически засчитываются в 
счет исполнения ими обязательств на будущий 
период6. 

В 2023–2024  гг. разд. IX ЖК РФ вновь был 
дополнен рядом существенных нововведений. 
К примеру, в целях разрешения проблемы от-
сутствия общих положений о мониторинге тех-
нического состояния домов [1, c. 125] введены 
положения, предусматривающие возможность 
проведения технической оценки домов на ос-
новании регионального правового акта (ч.  2 
ст. 167 ЖК РФ) или решения общего собрания 
собственников (ч. 3 ст. 167 ЖК РФ)7. Вновь при-
нятые предписания призваны обеспечить выяв-
ление экономической целесообразности прове-
дения капитального ремонта общего имущества 
в конкретных домах или ее отсутствие, соответ-
ствие сроков проведения ремонта фактическим 
потребностям, а также исключить из региональ-
ных программ дома, фактически находящиеся в 
аварийном состоянии. Впрочем, названные по-
ложения требуют тщательного анализа и оцен-
ки, в том числе в связи с отсутствием у регионов 
обязанности по разработке нормативно-пра-
вовой основы технического обследования жи-
лищного фонда, излишне высокой степенью 

6  Следует отметить, что данная позиция в настоящее время 
учитывается судами и применительно к моменту возникнове-
ния обязанности по уплате взносов на капитальный ремонт в 
разных, отдельно стоящих домах, вводимых в эксплуатацию 
не единомоментно, но имеющих единый адрес. Так, Фонд ка-
питального ремонта обратился в суд с иском к М. о взыскании 
задолженности по оплате взносов в размере более 60 000 руб. 
Суды первой и апелляционной инстанции требование Фонда 
удовлетворили. В кассационной жалобе М. требовал отменить 
вынесенные постановления, ссылаясь на то, что указанная за-
долженность сформировалась ранее момента возникновения 
у него права собственности на квартиру и даже ранее ввода в 
эксплуатацию самого многоквартирного дома, в котором его 
квартира расположена. В ходе рассмотрения дела установлено, 
что по одному и тому же адресу построено несколько отдельно 
стоящих домов (на кадастровой карте определены с литерами 
1, 2 и 3), введенных в эксплуатацию в разное время. Иными сло-
вами, на дату формирования региональной программы 5-этаж-
ный отдельно стоящий многоквартирный дом, в котором про-
живает М. (литер 2), не был введен в эксплуатацию, а значит, 
и обязанность по уплате взносов на ремонт такого дома у М. 
возникнуть на тот момент не могла. См., например: Опреде-
ление Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 20 
июня 2024 г. № 88-5243/2024 по делу № 2-3716/2023 // Консуль-
тантПлюс : справочная правовая система.
7  О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федера-
ции и статью 53 Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции : федер. закон от 8 авг. 2024 г. № 238-ФЗ // КонсультантПлюс : 
справочная правовая система.
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диспозитивности ряда правовых норм1, неопре-
деленностью соотношения технической оценки 
домов и государственного мониторинга их тех-
нического состояния. 

Помимо этого, законодателем ужесточены 
требования к лицам, проводящим работы по 
капитальному ремонту общего имущества, в 
частности, введено требование их обязательно-
го членства в саморегулируемой организации 
(ч. 7 ст. 166 ЖК РФ), проведения строительного 
контроля в процессе проведения капитального 
ремонта (ч. 9 ст. 166 ЖК РФ), что, как думается, 
позволит решить проблему низкого качества со-
ответствующих работ. Однако и данные предпи-
сания, на наш взгляд, имеют некоторые юриди-
ко-технические недостатки, в том числе в части 
их расположения и взаимосвязи с иными пра-
вовыми нормами. Так, они расположены в ч. 7–9 
ст. 166 ЖК РФ, в которой раскрывается перечень 
работ и услуг, относящихся к капитальному ре-
монту, в то время как более логичным было бы 
их изложение в гл. 18 ЖК РФ, устанавливающей 
собственно порядок проведения ремонта.

Несмотря на активную законодательную 
работу в данном направлении, остается боль-
шой перечень неразрешенных вопросов. К та-
ковым, в частности, следует отнести вопрос об 
обязательной дифференциации минимальных 
размеров взносов и перечней услуг и (или) ра-
бот по капитальному ремонту общего имуще-
ства, финансируемых за счет средств фонда 
капитального ремонта, с учетом технического 
состояния домов, климатических и иных осо-
бенностей (к примеру, введение повышенного 
тарифа для собственников помещений в домах, 
находящихся в сейсмически опасных районах, 
и включение в перечень работ, направленных на 
повышение их устойчивости), вопросы обеспе-
чения доходности аккумулированных на счете 
оператора средств не ниже инфляции, отсут-
ствия на федеральном уровне обязательных и 
прозрачных критериев расчета взносов на про-
ведение капитального ремонта, возможности 
возложения обязанности по уплате взносов на 
иных лиц [6, c. 30] и перехода от капитального 
ремонта домов к «комплексному капитальному 
ремонту кварталов»2.

1  Например: «в целях обеспечения своевременного проведения 
капитального ремонта… может проводиться обследование техни-
ческого состояния» (ч. 1 ст. 167 ЖК РФ), «обследование… может 
быть проведено на основании правового акта субъекта Россий-
ской Федерации… если соответствующие средства… предусмо-
трены законом субъекта… о бюджете» (ч. 2 ст. 167 ЖК РФ). 
2  Совершенствование законодательства в части повышения ка-
чества…

Проведенный анализ становления и разви-
тия института капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах показы-
вает, что зачастую вносимые в разд. IX ЖК РФ 
изменения и дополнения носят адресно-ситуа-
тивный, точечный характер, что может свиде-
тельствовать об отсутствии непротиворечиво-
го, комплексного представления законодателя о 
нем и направлениях его дальнейшего развития. 
Законодатель должен разрабатывать и прини-
мать нормы не только для решения проблем уже 
имеющихся, но и прогнозируемых. Излишне ди-
намичное изменение кодифицированного акта, 
бессистемность ряда нововведений, большой 
перечень вопросов, отданных на откуп регио-
нов или регулируемых с помощью методиче-
ских рекомендаций федеральных профильных 
ведомств, подрывают стабильность и устойчи-
вость правовой основы капитального ремонта. 

Как справедливо отмечают П. В. Крашенин-
ников и Е. В. Бадулина, имеется необходимость в 
определении ключевых положений капитально-
го ремонта на уровне федерального закона или 
постановления Правительства РФ [4]. Критично 
включение большого массива норм о капиталь-
ном ремонте в ЖК РФ оценивает и Б. М. Гонга-
ло. Бронислав Мичиславович справедливо пред-
лагает рассмотреть вопрос о закреплении в ЖК 
РФ лишь основополагающих идей (принципов) 
регулирования отношений в рассматриваемой 
сфере [2]. Верно замечено, что еще в 2012 г. «не 
было учтено, что построение правовой модели 
осуществления капитального ремонта выходит 
за рамки системного регулирования ЖК РФ, 
который просто не может учитывать все специ-
фические свойства» анализируемых отношений 
[5]. Более того, в пояснительной записке к про-
екту Федерального закона от 25 декабря 2012 г. 
№ 271-ФЗ прямо указывалось, что в случае его 
принятия «дополнение или принятие актов фе-
дерального законодательства не потребуется»3.

Разделяя изложенную выше позицию уче-
ных-цивилистов, позволим себе в довольно 
схематичном виде изложить свое видение ре-
гламентации отношений в сфере капитального 
ремонта. 

Так, ЖК РК как отраслеобразующий коди-
фицированный нормативный акт должен содер-
жать лишь базовые предписания относительно 
организации и проведения капитального ре-
монта, изменение которых будет означать ко-
ренной пересмотр законодательного подхода к 
3  К проекту Федерального закона «О внесении изменений в Жи-
лищный кодекс…».
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анализируемому институту, а также определять 
ключевые направления его развития. К тако-
вым, по нашему мнению, могут быть отнесены: 
общее понятие капительного ремонта и общий 
перечень услуг и (или) работ, относящихся к 
нему; разграничение компетенции между Феде-
рацией, регионами и муниципалитетами, в том 
числе в части разработки и утверждения реги-
ональной программы капитального ремонта и 
принятия иных правовых актов в данной сфере; 
установление обязанности собственников по-
мещений по внесению взносов на капитальный 
ремонт и общее правило относительно момента 
ее возникновения; требование целевого назна-
чения фонда капитального ремонта и способы 
его формирования; основные правила проведе-
ния капитального ремонта, в частности необхо-
димость принятия соответствующего решения 
общего собрания и правовые последствия пас-
сивности собственников, требование проведе-
ния строительного контроля и правила приемки 
работ и (или) услуг.

На уровне отдельного федерального закона 
могут быть регламентированы такие вопросы, 
как понятие капитального ремонта общего иму-
щества в многоквартирном доме; перечень работ 
и (или) услуг по капитальному ремонту, финан-
сируемых за счет средств капитального ремон-
та, сформированного исходя из минимального 
размера взноса на капитальный ремонт, а также 
случаи, когда допускается его дополнение (рас-
ширение); разграничение компетенции между 
Федерацией, регионами и муниципалитетами; 
порядок проведения технического обследова-
ния состояния домов, источники его финанси-
рования и порядок учета его результатов; поря-
док проведения государственного мониторинга 
технического состояния многоквартирных до-
мов и учета его результатов; региональная про-
грамма капитального ремонта и краткосрочные 
планы ее реализации, их содержание, порядок 
разработки, утверждения, актуализации и вне-
сения изменений; общие критерии определения 
очередности проведения капитального ремон-
та домов; обязанность собственников жилых и 
нежилых помещений в доме по уплате взносов 
на проведение капитального ремонта, общие и 
особенные правила относительно момента ее 
возникновения, а также возможности ее возло-
жения на иных лиц по соглашению сторон или 
иным основаниям; общие критерии расчета 
взносов на капитальный ремонт и допустимые 
пределы дифференциации такого размера; фонд 
капитального ремонта и способы его формиро-

вания, в том числе правила выбора конкретного 
способа и его изменения; контроль за форми-
рованием средств фонда и их использованием; 
правила формирования фонда на специальном 
счете и в «общем котле»; проведение капиталь-
ного ремонта, в том числе основания его про-
ведения, строительный контроль и приемка. 
Отдельная глава могла бы быть посвящена пра-
вовому статусу региональных операторов, в том 
числе их функциям, направлениям деятельно-
сти, требованиям к финансовой устойчивости и 
их руководителям. 

Таким образом, следует констатировать, 
что институт капитального ремонта общего 
имущества многоквартирных домов с момента 
своего легального закрепления претерпевает 
постоянные изменения. Несмотря на положи-
тельную оценку ряда вводимых предписаний, 
приходится отметить их бессистемность и си-
туативность, а также наличие неразрешенных 
вопросов, требующих своего дальнейшего об-
суждения и урегулирования на законодатель-
ном или подзаконном уровнях. Думается, по-
вышению качества организационно-правовой 
основы капитального ремонта послужило бы 
принятие специального, профильного феде-
рального закона или постановления Правитель-
ства РФ с сохранением в ЖК РФ лишь ключе-
вых, базовых положений.    
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