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Вопросы теории и истории государства и права

Введение
Концепцией использования информацион-

ных технологий в деятельности федеральных 
органов государственной власти до 2010 года1 
установлено, что одними из приоритетных на-
правлений использования информационных 
технологий в сфере государственного управ-
ления являются создание и развитие единой 
системы сбора, обработки, регистрации и рас-
пространения нормативных правовых актов, 
анализа соответствия существующей норматив-
ной правовой базы правоприменительной прак-

1  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 сен-
тября 2004 г. № 1244-р // Собр. законодательства РФ. 2004. № 40. 
Ст. 3981.

тики, системы обеспечения законодательной 
деятельности, обеспечивающей размещение 
электронных версий документов, а также учет 
прохождения законопроектов по всем стади-
ям законодательного процесса, с обязательным 
подключением к ней всех субъектов права за-
конодательной инициативы. Так, в Российской 
Федерации появилась государственная авто-
матизированная система «Законотворчество»2 
(далее – ГАС «Законотворчество»), которая ста-
ла основным источником информации о при-
нимаемых в Российской Федерации проектах 
федеральных законов.

2  URL: https://sozd.duma.govru/
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Кроме этого, национальный стандарт РФ 
ГОСТ Р 57665-20171 закрепил обязанность за-
конодательных органов субъектов РФ исполь-
зовать автоматизированные системы обеспече-
ния законодательной деятельности. Поэтому в 
отдельных субъектах РФ стали появляться ав-
томатизированные системы, аналогичные ГАС 
«Законотворчество». Так, в Волгоградской об-
ласти2 появилась автоматизированная система 
обеспечения законодательной деятельности, а 
в Иркутской области3 – система «Электронный 
парламент». Указанные системы включают в 
себя информацию о движении проекта право-
вого акта законодательного органа субъекта РФ 
с возможностью ознакомления с документами, 
формируемыми в процессе правотворческих 
процедур. В указанных системах содержится 
информация по всем объектам законотворче-
ства с разбивкой по конкретным датам и ста-
диям законодательного процесса, а также ста-
тистическая и иная информация, связанная с 
законодательной деятельностью. Функциони-
рование данной системы позволяет обеспечить 
открытость и публичность законодательного 
процесса, а также доступ неопределенного круга 
лиц ко всем документам, связанным с проекта-
ми региональных законов [3, с. 31].

Помимо этого для обеспечения проведения 
заседаний законодательного органа субъекта 
РФ используются различные электронные по-
мощники (программно-аппаратный комплекс4, 
автоматизированная система ведения заседа-
ния5, электронная система6, электронная систе-
ма голосования7, электронная цифровая кон-
гресс-система8), которые позволяют ускорить 
и оптимизировать различные правотворческие 
действия и процедуры (регистрация депутатов 
на сессию, запись на выступления, ознакомле-
ние с документами, голосование депутатов по 
вопросам повестки и т. д.).

Таким образом, правотворческая деятель-
ность субъектов РФ неизбежно переходит в 
цифровую плоскость. При этом сам процесс 
цифровизации правотворчества стремителен и 

1  Об утверждении национального стандарта Российской Федера-
ции : приказ Росстандарта от 14 сент. 2017 г. № 1111-ст (документ 
опубликован не был) // КонсультантПлюс : справочная правовая 
система.
2  https://asozd.volgoduma.ru/
3  URL: https://eparlament.irzs.ru/Org?ais_uid=1
4  Например, в Законодательном Собрании Кировской области.
5  Например, в Московской областной Думе.
6  Например, в Брянской и Ярославской областных Думах.
7  Например, в законодательных органах Калужской, Рязанской, 
Псковской областей.
8  Например, в Воронежской областной Думе.

неудержим. Так, с 2022 г. в Российской Федера-
ции начали приниматься первые электронные 
нормативные правовые акты9. На смену концеп-
ции «письменности» правового акта приходит 
научное и законодательное осознание электрон-
ной сущности правового акта.

Вместе с этим следует отметить, что не все 
востребованные цифровые технологии вне-
дрены в правотворческую практику субъектов 
РФ. Для этого имеются объективные причины, 
связанные как с технической возможностью ис-
пользования и адаптации таких технологий в 
правотворчестве, так и с ментальной неготов-
ностью субъектов правотворчества расширять 
методы и средства своей работы. Нам кажет-
ся, что давно назрел вопрос о необходимости 
использования цифровых технологий в сфере 
совершенствования и систематизации текстов 
нормативных правовых актов субъектов РФ.

Материалы и методы исследования
Выводы настоящей статьи основаны на поло-

жениях федеральных и региональных норматив-
ных правовых актов, регулирующих правотвор-
ческую деятельность органов государственной 
власти субъектов РФ. В статье использовались 
такие методы научного исследования, как срав-
нительно-правовой метод, метод обобщения, 
системный, формально-юридический, логиче-
ский и диалектический методы.

Результаты исследования
Совершенствование региональных  

нормативных правовых актов
В научной среде обосновываются значи-

мость и необходимость применения цифровых 
технологий при прогнозировании и планирова-
нии правотворческой деятельности [1, c. 55; 5,  
c. 101]. Прогнозирование в сфере правотвор-
чества заключается в анализе общественных 
отношений и правоприменительной практики 
с целью выявления потребности в правовой ре-
гламентации. В большинстве случаев такая ана-
9  См., например, приказ Федеральной службы по надзору в сфере 
образования и науки от 3 ноября 2022 г. № 1112 «Об утверждении 
Административного регламента Федеральной службы по надзору 
в сфере образования и науки по предоставлению государствен-
ной услуги «Предоставление сведений об итогах оценки результа-
тивности деятельности научных организаций, подведомственных 
федеральным органам исполнительной власти, выполняющих на-
учно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологи-
ческие работы гражданского назначения», приказ Министерства 
юстиции Российской Федерации от 12 сентября 2023 года № 252 
«Об утверждении Административного регламента Министерства 
юстиции Российской Федерации по предоставлению государ-
ственной услуги “Удостоверение подлинности подписи нотариуса 
и оттиска его печати при легализации документов, представляе-
мых физическими и юридическими лицами в компетентные орга-
ны иностранных государств”».
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литическая деятельность не влечет принятие 
новых нормативных правовых актов, а предпо-
лагает совершенствование действующих норма-
тивных правовых актов путем внесения точеч-
ных изменений. Однако, если проанализировать 
правотворческую практику субъектов РФ, то 
можно заметить, что преобладающее большин-
ство региональных нормативных правовых ак-
тов о внесении изменений в иные акты приняты 
в целях обеспечения приведения регионального 
законодательства в соответствие с изменениями 
федерального права.

Поэтому зачастую внесение изменений в ре-
гиональные нормативные правовые акты пред-
полагает утилитарную, но весьма объемную и 
внимательную работу по поиску конкретных по-
ложений нормативных правовых актов (статей, 
частей, пунктов, абзацев, слов, предложений), 
которые требуют корректировки. При этом ос-
новная задача правотворческого органа – точ-
но и корректно воспроизвести в региональном 
нормативном правовом акте положение норма-
тивного правового акта более высокой юриди-
ческой силы. Безусловно, такая деятельность 
не лишена интеллектуальной и созидающей со-
ставляющей, однако при осуществлении такой 
деятельности на первое место выходят логиче-
ские, математические, синтаксические, грамма-
тические приемы и способы [3, с. 36].

Именно поэтому выявление необходимости 
внесения изменений в региональные норматив-
ные правовые акты в целях обеспечения их со-
ответствия нормативным правовым актам бо-
лее высокой юридической силы является одной 
из востребованных сфер применения специаль-
ных компьютерных программ, в том числе ос-
нованных на технологии искусственного интел-
лекта, поскольку такие программы могли бы:

– оценить текст действующего нормативно-
го правового акта на предмет его соответствия 
федеральному праву и необходимости коррек-
тировки [4, с. 38];

– выявить и обозначить в тексте норматив-
ного правового акта положения, которые не со-
ответствуют актам более высокой юридической 
силы;

– предложить конкретные формулировки по 
приведению регионального нормативного пра-
вового акта в соответствие с актом более высо-
кой юридической силы.

Если взглянуть на процесс совершенствова-
ния нормативных правовых актов, то можно 
увидеть, что изменения в текст нормативного 
правового акта формулируются в обратном ло-

гическом и хронологическом порядке: сначала 
рождается искомое правовое предписание, т. е. 
как изначально должна выглядеть «исправлен-
ная» статья закона, и уже под этот конкретный 
текст статьи закона готовятся изменяющие фор-
мулировки («дополнить словами», «слова ис-
ключить», «изложить в новой редакции» и т. д.). 
Думается, что именно «машина» (компьютерная 
программа) могла бы эффективно справляться с 
данной несложной интеллектуальной, но требу-
ющей большой внимательности задачей. 

Кроме того, возможности компьютерной 
программы анализировать большой объем ин-
формации позволили бы оптимизировать вре-
менные затраты при существенном обновлении 
законодательства. Так, например, принятие Фе-
дерального закона «Об общих принципах орга-
низации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации»1 (далее – Федеральный закон 
об общих принципах) или Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной 
власти»2 предполагает полномасштабную реви-
зию значительного количества региональных и 
муниципальных нормативных правовых актов, 
при которой человеческие ошибки неизбежны. 

Поэтому разработка и внедрение подобной 
компьютерной программы, хотя бы в экспери-
ментальном режиме, позволили бы не только сэ-
кономить человеческие, временные и финансо-
вые ресурсы, но и повысить правовое качество 
регионального законодательства. Указанные 
программы должны использоваться не «вместо 
человека», а «вместе с человеком», оставляя по-
следнему право принимать окончательное ре-
шение (о внесении изменения, о предлагаемой 
редакции текста законоположения и т. д.).

Систематизация региональных  
нормативных правовых актов

К настоящему времени в Российской Феде-
рации сложилось несколько форм учета регио-
нальных нормативных правовых актов:

1) внутренний учет нормативных право-
вых актов субъектов РФ, который ведется пра-
вотворческим органом, издавшим норматив-
ный правовой акт. Так, в Брянской области3 

1  Об общих принципах организации публичной власти в субъек-
тах Российской Федерации : федер. закон от 21 дек. 2021 г. № 414-
ФЗ // Собр. законодательства. № 52 (ч. 1). Ст. 8973.
2  Об общих принципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти : федер. закон от 20 марта 2025 г. 
№ 33-ФЗ» // Собр. законодательства РФ. 2025. № 12. Ст. 1200.
3  О законах Брянской области и иных нормативных правовых ак-
тах Брянской области : закон Брян. обл. от 3 нояб. 1997 г. № 28-З // 
Брянский рабочий. 1997. 2 дек.
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установлено, что все законы области и иные 
нормативные правовые акты области подлежат 
государственному систематизированному уче-
ту в порядке, установленном областной Думой. 
В большинстве субъектов РФ порядок государ-
ственного учета нормативных правовых актов 
утверждается высшим должностным лицом 
субъекта РФ или законодательным органом 
субъекта РФ;

2) федеральный регистр нормативных пра-
вовых актов субъектов РФ (далее – Федераль-
ный регистр), куда включаются конституции 
(уставы), законы и иные нормативные право-
вые акты субъектов РФ, затрагивающие пра-
ва, свободы и обязанности человека и граж-
данина, устанавливающие правовой статус 
организаций или имеющие межведомствен-
ный характер. Федеральный регистр ведется 
в электронном виде Министерством юстиции 
РФ в порядке, установленном постановлением 
Правительства РФ1. Таким образом, учет носит 
внешний и централизованный характер, по-
скольку осуществляется федеральным органом 
исполнительной власти; 

3) интегрированный полнотекстовый банк 
правовой информации (эталонный банк данных 
правовой информации) «Законодательство Рос-
сии»2 (далее – эталонный банк данных), который 
ведется федеральным органом государственной 
охраны. Положением о Федеральной службе ох-
раны РФ3 установлено, что федеральный орган 
государственной охраны принимает участие в 
формировании государственных информаци-
онных ресурсов, организует создание, опера-
тивное обслуживание и поддержку эталонного 
банка данных, содержащего правовые акты го-
сударственных органов, органов местного са-
моуправления, и обеспечивает доступ к нему 
указанных органов, организаций и физических 
лиц, в том числе через сеть публичных центров 
правовой информации4. Таким образом, норма-
тивные правовые акты субъектов РФ подлежат 
учету еще одним федеральным органом испол-
нительной власти;

1  Об утверждении Положения о порядке ведения федерального 
регистра нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации : постановление Правительства РФ от 29 нояб. 2000 г. 
№ 904 // Собр. законодательства РФ. 2000. № 49. Ст. 4826.
2  URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?start_search&fattrib=1
3  Вопросы Федеральной службы охраны Российской Федерации : 
указ Президента РФ от 7 авг. 2004 г. № 1013 // Собр. законодатель-
ства РФ. 2004. № 32. Ст. 3314.
4  По аналогии с эталонным банком данных правовой информации 
в Республике Ингушетия предусматривается ведение республи-
канского эталонного банка данных правовой информации.

4) государственная регистрация норматив-
ных правовых актов исполнительных органов 
субъектов РФ (далее  – государственная реги-
страция), которая осуществляется с 2023  г. в 
соответствии с Федеральным законом об об-
щих принципах. В целях осуществления госу-
дарственной регистрации в некоторых субъ-
ектах РФ ведется реестр зарегистрированных 
нормативных правовых актов исполнительных 
органов субъектов РФ5, который, как правило, 
имеет электронную форму. Государственный 
учет нормативных правовых актов субъектов 
РФ должен обеспечивать получение органами 
публичной власти, организациями и гражда-
нами точных сведений о дате принятия (под-
писания) нормативного правового акта, дате 
и источниках его официального опубликова-
ния, моменте его вступления в силу, внесении 
в него изменений и дополнений, моменте пре-
кращения действия акта, а также о действую-
щей редакции нормативного правового акта и 
редакции этого нормативного правового акта 
по состоянию на любой день за весь период его 
действия6.

В большинстве субъектов РФ систематиза-
ция нормативных правовых актов предпола-
гает издание собраний и сборников норматив-
ных правовых актов. Однако такие сборники 
морально и функционально устарели, не дают 
актуальной информации о внесенных измене-
ниях, о времени действия той или иной редак-
ции нормативного правового акта. Развитие 
цифровых технологий нивелирует значение 
официальных и неофициальных инкорпориро-
ванных сборников [2, с.  141], поскольку более 
полную информацию о нормативном правовом 
акте и его действии можно получить только 
при использовании цифровых технологий. По-
этому следует признать, что вопросы система-
тизации нормативных правовых актов субъек-
тов РФ объективно нуждаются в современных 
цифровых сервисах, позволяющих получать 
официальную информацию о нормативном 
правовом акте [3, c. 58].

В отдельных субъектах РФ прослеживаются 
попытки цифровизации процесса системати-

5  Московская область, Костромская область, Орловская область, 
Ленинградская область, Ханты-Мансийский автономный округ – 
Югра, Республика Тыва, Алтайский край.
6  О правовых актах, принимаемых Курской областной Думой : за-
кон Курской обл. от 2 дек. 2002 г. № 57-ЗКО // Курск. 2002. 11 дек.; 
О правовых актах в Кабардино-Балкарской Республике : закон 
Кабард.-Балкар. Респ. от 3 авг. 2002 г. № 52-РЗ // Кабардино-Бал-
карская правда. 2002. 9 авг.; О нормативных правовых актах Ре-
спублики Алтай : закон Респ. Алтай от 5 марта 2008 г. № 18-РЗ // 
Звезда Алтая. 2008. 18 марта.
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зации регионального законодательства. Так, в 
Республике Тыва1, Новосибирской области2, Ре-
спублике Алтай3 установлено, что учет норма-
тивных правовых актов включает в себя форми-
рование фонда нормативных правовых актов и 
создание поисковой системы, обеспечивающей 
получение достоверной информации о норма-
тивных правовых актах. Данные системы пред-
ставляют собой аналоги всем известных спра-
вочных правовых систем.

Таким образом, в настоящее время офи-
циальный текст регионального нормативно-
го правового акта в электронном виде можно 
получить из различных официальных ресур-
сов (официальный интернет-портал правовой 
информации, эталонный банк данных, феде-
ральный регистр нормативных правовых актов 
субъектов РФ), а также из региональных ресур-
сов (региональное сетевое издание, официаль-
ный портал органов государственной власти 
субъекта РФ и сайт официального печатного 
издания).

Однако в Российской Федерации сложилась 
парадоксальная ситуация  – при всем много-
образии официальных ресурсов получения 
информации о нормативных правовых актах, 
большинство граждан, органов и организаций 
продолжают пользоваться платными справоч-
ными правовыми системами («Консультант-
Плюс», «Гарант», «Кодекс») [3, с. 58].

Указанные справочные правовые системы 
предоставляют пользователям более удобный 
сервис по работе с нормативными правовыми 
актами, особенно с теми, в которые вносились 
многочисленные изменения и дополнения. 
Связано это с тем, что действующая редакция 
нормативного правового акта, включающая в 
себя многочисленные изменения и дополнения, 
никогда не была официально опубликована. 
Текст этой редакции мы можем найти только 
в справочной правовой системе. В научной ли-
тературе такой текст именуется «виртуальным 
дублером», «цифровым двойником» подлинно-
го текста нормативного права [6, с. 14].

Обсуждения и результаты
Как нам кажется, для получения офици-

ального (аутентичного) текста нормативного 
1  О нормативных правовых актах Республики Тыва : закон Респ. 
Тыва от 8 мая 2013 г. № 1852 ВХ-1 // Тувинская правда. 2013. 18 
июня.
2  О нормативных правовых актах Новосибирской области : за-
кон Новосибир. обл. от 25 дек. 2006 г. № 80-ОЗ // Советская Си-
бирь. 2007. 10 янв.
3  О нормативных правовых актах Республики Алтай : закон Респ. 
Алтай от 5 марта 2008 г. № 18-РЗ // Звезда Алтая. 2008. 18 марта.

правового акта, в том числе с многочисленны-
ми изменениями и дополнениями, необходим 
государственный ресурс, содержащий такие 
нормативные правовые акты. В этой связи под-
держивается идея создания в Российской Фе-
дерации единого официального государствен-
ного ресурса нормативных правовых актов [7, 
с. 60; 8, с. 223], позволяющего получать офици-
альный текст нормативного правового акта с 
учетом всех внесенных в него изменений.

Информация о принятых и действующих 
нормативных правовых актах носит официаль-
ный и обязательный характер, исходя из этого 
она должна содержаться на публичном государ-
ственном ресурсе, а не в справочной правовой 
системе, доступ к которой осуществляется на 
платной основе. В условиях кратного увеличе-
ния количества правовой информации пред-
ставляется важным иметь государственный 
ресурс, предоставляющий возможность полу-
чения официальной действующей редакции 
нормативного правового акта в режиме реаль-
ного времени [4, с. 37–38]. Такой ресурс должен 
быть единым, публичным, доступным и бес-
платным для всех пользователей, что позволит 
существенно оптимизировать расходы органов 
власти и организаций на закупку доступа к 
справочным правовым системам.

Более того, для ведения «контрольного» эк-
земпляра официального текста нормативного 
правового акта, учитывающего все внесенные 
в него изменения и дополнения, объективно 
напрашивается использование специальных 
компьютерных программ, в том числе основан-
ных на технологии искусственного интеллекта, 
позволяющих в «автоматическом» режиме вно-
сить правки в текст контрольного экземпляра 
нормативного правового акта. Подобный сер-
вис мог бы не только объединить разрозненные 
государственные ресурсы, аккумулирующие 
информацию о действующих в Российской Фе-
дерации нормативных правовых актах, но и вы-
вести на новый цифровой уровень систематиза-
цию нормативных правовых актов. �  
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