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Введение
В условиях перехода к модели устойчивого 

развития и обострения глобальных экологиче-
ских вызовов технологическая трансформация 

регионов России требует принципиально но-
вых подходов, интегрирующих экономические, 
экологические и правовые аспекты. Особую 
актуальность обозначенная проблема приобре-
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Обосновывается системообразующая роль правовых исследований и экологического просвещения в тех-
нологическом развитии региона на примере Байкальской природной территории. Предлагается коррек-
тировка доминирующего технократического подхода, поскольку именно правовое поле и экологическая 
культура создают фундамент для устойчивой технологической модернизации. На основе комплексно-
го междисциплинарного подхода и анализа эмпирических данных (экспертные заключения, результаты 
реализации эколого-просветительского проекта «ЭкоМолодежь», аналитические доклады для органов 
власти) демонстрируется, как эколого-правовая экспертиза способствует совершенствованию законо-
дательства и реализации идей технологического суверенитета. Практическая часть работы раскрывает 
механизмы влияния научных исследований и просветительских инициатив на региональную политику, 
включая инициативы по разработке программы развития экологического образования и просвещения и 
развитию молодежного движения. Делается вывод о том, что инвестиции в правовую науку и экологи-
ческую культуру являются стратегическими для технологического суверенитета и устойчивого развития 
уникальных регионов.
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тает для уникальных природных территорий, 
таких как Байкальский регион, где должно про-
слеживаться органическое сочетание техно-
логического развития с сохранением хрупких 
экосистем, имеющих планетарное значение.

В современной научной литературе доми-
нирует технократический подход к техноло-
гическому развитию, рассматривающий его 
преимущественно через призму инвестиций в 
исследования и разработки, обновления про-
изводственной базы и цифровизации. При 
этом недооценивается системообразующая 
роль правовых исследований и экологического 
просвещения как фундаментальных элементов 
технологической модернизации.

Правовые исследования обеспечивают фор-
мирование адекватного регуляторного поля, 
способствующего внедрению наилучших до-
ступных технологий, тогда как экологическое 
просвещение создает необходимую социаль-
но-культурную среду, формируя экологическое 
сознание и готовность общества к технологи-
ческим инновациям в интересах устойчивого 
развития.

Материалы и методы исследования
Методологическую основу настоящего ис-

следования составляет комплексный междис-
циплинарный подход, интегрирующий мето-
дологические принципы экономики региона, 
экологического права и педагогики. Исследо-
вание базируется на системном анализе взаи-
мосвязей между правовым регулированием, 
экологическим просвещением и технологиче-
ским развитием региона.

Эмпирическую базу исследования состави-
ли: нормативно-правовые документы и анали-
тические материалы (международно-правовые 
акты в сфере охраны объектов всемирного 
наследия ЮНЕСКО; решения Комитета все-
мирного наследия и его бюро по вопросам со-
хранения оз. Байкал; проекты федеральных 
законов и нормативных правовых актов; ана-
литические доклады и заключения, направ-
ленные в органы государственной власти; ма-
териалы научно-практических мероприятий); 
статистические данные и отчетные материалы 
(государственные доклады о состоянии и охра-
не оз. Байкал; отчеты о реализации природо-
охранных мероприятий; данные мониторинга 
эффективности экологического просвещения).

Методы исследования включали: сравни-
тельно-правовой анализ (применялся для 

исследования международно-правового ре-
жима охраны объектов всемирного насле-
дия); институциональный анализ (исполь-
зовался для изучения роли Лаборатории 
правовых исследований как элемента регио-
нальной инновационной системы); экономе-
трические методы (применялись для оценки 
влияния эколого-правовых факторов на по-
казатели технологического развития региона); 
контент-анализ (использовался для анализа 
материалов СМИ, научных публикаций и до-
кументов, характеризующих деятельность по 
развитию законодательства и отражающих 
процесс формирования экологической культу-
ры); экспериментальные методы (применялись 
в рамках реализации просветительского про-
екта «ЭкоМолодежь» для оценки эффективно-
сти различных форм экологического просве-
щения); экспертные оценки (использовались 
при подготовке аналитических заключений и 
предложений по совершенствованию законо-
дательства).

Результаты исследования
Одним из активно развивающихся на про-

тяжении последнего десятилетия видов при-
родоохранной деятельности в Иркутской об-
ласти является работа в сфере проведения 
эколого-правовых исследований и осущест-
вления экологического образования и просве-
щения, осуществляемая уполномоченными 
органами власти, научными, общественными 
и иными организациями.  К числу направле-
ний исследовательской, образовательной и 
просветительской деятельности в сфере охра-
ны окружающей среды, наряду с иными фор-
матами, относится опубликование результатов 
научных исследований экологической и эколо-
го-правовой направленности, их презентация 
в рамках научно-представительских меропри-
ятий, стимулирование развития научно-ис-
следовательской деятельности в студенческой 
среде и иные способы распространения ре-
зультатов научных исследований в кругах ши-
рокой общественности. 

В рамках работы по вышеуказанным на-
правлениям, Лабораторией правовых ис-
следований высокотехнологичных отраслей 
производства ФИЦ ИрИХ СО РАН (далее  – 
Лаборатория) в сотрудничестве с Юриди-
ческим институтом Иркутского государ-
ственного университета (далее  – ЮИ ИГУ), 
Научно-исследовательским институтом пра-
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вовой охраны Байкала Иркутского государ-
ственного университета (далее также  – НИИ 
ПрОБа ИГУ), кафедрой водных ресурсов 
ЮНЕСКО ИГУ на системной основе прово-
дятся исследования международно-правового 
режима охраны оз. Байкал и других объек-
тов всемирного природного наследия в Рос-
сии. Например, сотрудниками Лаборатории в 
2024  г. принято участие в более чем 25 науч-
ных и научно-практических мероприятиях, 
подготовлен и опубликован перевод решений 
Комитета всемирного наследия и его бюро по 
вопросам сохранения оз. Байкал [1]. 

Также подготовлены: аналитический до-
клад о выполнении решений Комитета всемир-
ного наследия в сфере сохранения экосистемы 
оз. Байкал, направленный в Министерство 
иностранных дел РФ и иные уполномоченные 
органы власти (по итогам изучения  которого в 
адрес автора – ведущего научного сотрудника 
Лаборатории, заместителя заведующего кафе-
дрой водных ресурсов ИГУ, доцента кафедры 
Юридического института ИГУ Колобова Р. Ю. 
выражена благодарность руководством МИД 
РФ) и публикации по этой теме [8]; расширен-
ный научно-аналитический доклад, посвящен-
ный правовым аспектам выполнения рекомен-
даций миссии Центра всемирного наследия 
ЮНЕСКО и Международного союза охраны 
природы, посетившей оз. Байкал в 2023 г., на-
правленный в Правительственную комиссию 
по вопросам охраны оз. Байкал и иные упол-
номоченные в данной сфере органы власти 
федерального уровня. Подготовлен ряд тема-
тических публикаций в ведущих российских 
журналах [5; 6; 9; 10].

Кроме того, в 2024 г. по итогам эколого-пра-
вовых исследований в целях предупреждения 
возможного негативного воздействия плани-
руемого строительства гидросооружений на 
территории Монголии в зоне водосбора р. Се-
ленги – основного притока оз. Байкал, в темати-
ческом аналитическом докладе сформулирова-
ны инновационные предложения о придании 
объекту природного наследия «Озеро Байкал» 
транснационального статуса посредством соз-
дания трансграничного объекта всемирного 
природного наследия «Байкальская рифтовая 
система», направленные в органы исполни-
тельной власти Российской Федерации, опу-
бликован ряд научных статей в ведущих оте-
чественных журналах и монографиях [7; 11], 
а также принималось участие в реализации 

образовательных эколого-просветительских 
мероприятий по укреплению сотрудничества 
органов власти и образовательных организа-
ций России и Монголии1. 

Вышеуказанная деятельность напрямую 
соотносится с толкованием технологического 
суверенитета как «способности государства 
создавать и применять наукоемкие техно-
логии, критически важные для обеспечения 
независимости и конкурентоспособности, и 
иметь возможность на их основе организовать 
производство товаров (выполнение работ, ока-
зание услуг) в стратегически значимых сферах 
деятельности общества и государства» [13, с. 
30]. Обеспечение суверенитета в сфере эколо-
гических технологий и экспертно-аналитиче-
ской деятельности является ключевым усло-
вием защиты национальных интересов России 
в области сохранения уникальных экосистем, 
таких как оз. Байкал.

По итогам экспертно-аналитической де-
ятельности подготовлен ряд итоговых за-
ключений с предложениями, в том числе по 
совершенствованию экологического законо-
дательства, направленных в уполномоченные 
органы власти, включая Министерство при-
родных ресурсов и экологии Российской Феде-
рации и подведомственные ему организации (в 
том числе экспертно-аналитические заключе-
ния на проект федерального закона № 387575-8 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
“Об охране озера Байкал”»; на проект Водной 
стратегии Российской Федерации; на проект 
Государственного доклада о состоянии и ох-
ране озера Байкал в 2023 г.; на итоговый отчет 
Финансового университета при Правительстве 
Российской Федерации по проведению иссле-
дования «Законодательное обеспечение соци-
ально-экономического развития Байкальской 
природной территории и сохранение экосисте-
мы озера Байкал» и др.). 

Выполняемая сотрудниками Лаборатории 
и ЮИ ИГУ  с 2023  г. работа по экспертному 
анализу трех редакций проекта федерального 
закона №  387575-8 «О внесении изменений в 
федеральный закон “Об охране озера Байкал”» 
получила особую актуальность с учетом об-

1  В частности, в рамках реализации просветительских программ 
по культурному обмену в образовательных организациях Ир-
кутска сотрудники ФИЦ ИрИХ СО РАН и ИГУ с 2022 г. приняли 
участие в научно-представительских мероприятиях, проводимых 
в ходе ежегодного обучения, а весной 2025  г.  – в мероприятиях 
с участием представителей органов власти, педагогов и школьни-
ков Дорнгобийского аймака Монголии.
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ретшего федеральный уровень общественного 
резонанса данного законопроекта и выражен-
ной руководством Сибирского отделения РАН 
и руководителями отдельных институтов СО 
РАН летом 2024 г. в открытых письмах в адрес 
руководства Государственной Думы Федераль-
ного Собрания РФ позиции о недопустимости 
принятия законопроекта в представленных 
редакциях. Помимо участия в нескольких де-
сятках научно-представительских мероприя-
тий, посвященных обсуждению данной темы, 
неоднократной подготовки предложений о 
внесении корректив в указанный законопро-
ект и освещения своей позиции в средствах 
массовой информации, научных публикациях 
[2; 4] и иных источниках, также сотрудники 
Лаборатории и ЮИ ИГУ приняли участие в 
выпуске сборника научных материалов участ-
ников Всероссийской научно-практической 
конференции «Баланс экологических и соци-
альных интересов на Байкальской природной 
территории», проведенной по данной теме в 
Иркутске в августе 2023 г., содержащего статьи 
ведущих ученых и практических работников, 
а также резолюцию, стенограмму мероприя-
тия и таблицу поправок к 1-й редакции зако-
нопроекта. Все подготовленные документы в 
эколого-просветительских целях были разме-
щены в открытом доступе1, а также направле-
ны в Государственную Думу, Правительство 
РФ, Аппарат Президента РФ, а также в пра-
вительства Иркутской области и Республики 
Бурятия, профильные комиссии Обществен-
ных палат уровня Российской Федерации и 
байкальских регионов (включая Иркутскую 
область, Республику Бурятия и Забайкальский 
край), в результате чего из обсуждаемой в со-
временный период редакции законопроекта 
исключен ряд норм, содержавших существен-
ные риски  для сохранения байкальской экоси-
стемы. Подобная научная и практическая дея-
тельность в сфере охраны окружающей среды 
способствует практической реализации реаль-
ности государственного суверенитета, кото-
рый «проявляется в возможности органов го-
сударственной власти принимать конкретные 
решения в той или иной сфере, обеспечивать 
их выполнение (реализацию) и в случае на-
рушения установленного порядка применять 

1  См.: Материалы Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Баланс экологических и социальных интересов на 
Байкальской природной территории». URL: https://vk.com/wall-
212156191_321.

меры ответственности» [13, с. 34]. Независимая 
научная экспертиза, основанная на глубоких 
правовых исследованиях, обеспечивает содер-
жательность и качество таких решений, не по-
зволяя быть принятыми под влиянием конъ-
юнктурных интересов.

Одним из приоритетных направлений де-
ятельности сотрудников Лаборатории и ЮИ 
ИГУ в сфере развития экологической культу-
ры населения Прибайкалья является участие 
в модернизации регионального законодатель-
ства. По итогам проводимых научных иссле-
дований в сфере правовой охраны Байкала 
на площадке тематической рабочей группы 
комиссии по экологии Общественной палаты 
Иркутской области сотрудниками Лаборато-
рии подготовлены предложения по совершен-
ствованию регионального законодательства 
об экологической культуре, направленные на 
укрепление правовых основ осуществления 
правительством Иркутской области полномо-
чий по разработке и реализации документов 
стратегического планирования в сфере эколо-
гического просвещения и образования в реги-
оне. Профильными министерствами региона 
и Общественной палатой Иркутской области 
данные предложения поддержаны, и Байкаль-
ской межрегиональной природоохранной про-
куратурой внесен соответствующий проект 
закона Иркутской области, поддержанный 
депутатами Законодательного Собрания Ир-
кутской области и подписанный губернатором 
региона в декабре 2022 г.2 

Формирование адекватного регионального 
правового поля для развития экологическо-
го образования и просвещения соответствует 
принципу непрерывности государственного 
суверенитета, который «означает, что суве-
ренные права конкретного государства реа-
лизуются всегда, независимо от тех или иных 
ситуаций» [Там же, с. 37]. Государственная по-
литика в области технологического развития, 
частью которой является эколого-ориенти-
рованное технологическое развитие региона, 
должна осуществляться «постоянно, поступа-
тельно, комплексно и не пресекаться», в том 
числе через нормативное закрепление правил 
поведения в данной сфере [Там же, с. 37], спо-

2  См.: Об организации и развитии системы экологического об-
разования и формировании экологической культуры на терри-
тории Иркутской области : закон Иркутской области от 26 дек. 
2022  г. №  126-ОЗ // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/3800202212270005 (дата обращения: 03.06.2025).
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собствующих развитию системы экологиче-
ского образования и просвещения.

В рамках вышеуказанной работы сотруд-
никами Лаборатории и НИИ ПрОБа ИГУ, сту-
дентами Юридического института ИГУ, Бай-
кальского государственного университета и 
Иркутского юридического института (фили-
ала) Университета прокуратуры Российской 
Федерации осуществлялась деятельность по 
инициированию создания государственной 
программы Иркутской области по развитию 
экологического образования и формирова-
нию экологической культуры населения, в том 
числе организовано проведение тематического 
заседания на площадке Общественной палаты 
Иркутской области в сентябре 2024 г., по ито-
гам которого региональной Общественной па-
латой в правительство Иркутской области и 
иные заинтересованные органы исполнитель-
ной власти региона и организации в ноябре 
2024  г. направлены соответствующее решение 
и протокол заседания. 

С учетом прямой зависимости уровня ре-
зультативности работ по сохранению бай-
кальской экосистемы от состояния экологиче-
ской и эколого-правовой культуры населения, 
проживающего в Центральной экологической 
зоне Байкальской природной территории и за 
ее пределами, основные итоги осуществления 
всех вышеперечисленных форм деятельности 
освещались в региональных и федеральных 
средствах массовой информации.

В рамках апробации итогов научных ис-
следований по теме развития молодежно-
го экологического движения на территории 
байкальских регионов, на протяжении 2024  г. 
сотрудниками Лаборатории продолжалась 
реализация межрегионального эколого-про-
светительского проекта «ЭкоМолодежь», на-
правленного на формирование экологической 
культуры обучающихся образовательных ор-
ганизаций Иркутской области и Республики 
Бурятия, включая его научное и организацион-
ное сопровождение. В ходе осуществления дан-
ного проекта с 2010  г. представителями Лабо-
ратории на системной основе осуществлялась 
работа по созданию и развитию деятельности 
молодежных экологических объединений в 
образовательных организациях  указанных 
регионов, в том числе в рамках руководства 
Иркутским региональным отделением Всерос-
сийского экологического движения «Экоси-
стема» и межрегиональной ассоциацией мо-

лодежных объединений Байкальского региона 
«ЭкоМолодежь» (далее – Ассоциация, Ассоци-
ация «ЭкоМолодежь»), в которую входят около 
20 экологических объединений крупных об-
разовательных организаций данных регионов 

[3]. Основными направлениями деятельности 
указанных организаций являются проведение 
эколого-просветительских мероприятий в ву-
зах, школах и детских садах и обеспечение уча-
стия молодежи Прибайкалья в проводимых 
экологических акциях федерального и регио-
нального масштаба1. 

К числу значимых направлений деятельно-
сти Лаборатории в указанной сфере относится 
развитие молодежной эколого-правовой науки 
в Иркутской области в целях укрепления мо-
лодежного экологического движения на Бай-
кальской природной территории благодаря 
расширению возможностей взаимодействия 
его участников с представителями органов 
власти и институтов гражданского общества. В 
2024 г. осуществлялось руководство Молодеж-
ным научным центром НИИ правовой охраны 
Байкала ИГУ, в котором студенты ЮИ ИГУ и 
иных юридических вузов Иркутской области 
осуществляют научные исследования в эколо-
го-правовой сфере в целях развития навыков 
проведения научных исследований под ру-
ководством опытных экологов-правоведов, а 
также в профориентационных целях. 

Значимая для развития вышеуказанной 
деятельности информационная поддержка 
экологических инициатив и информирова-
ние студентов и школьников из различных 
образовательных организаций о проводимых 
в байкальских регионах мероприятиях эко-
логической направленности осуществляется 
сотрудниками Лаборатории посредством веде-
ния комплексного эколого-просветительского 
информационного ресурса «ЭкоМолодежь»2. 
Основанная на научных исследованиях де-
ятельность по развитию сотрудничества в 
сфере экологического просвещения и иных 

1  В течение 2024  г. участниками Ассоциации «ЭкоМолодежь» 
реализованы более 15 крупных мероприятий эколого-просве-
тительского характера с участием представителей молодежных 
экообъединений, в том числе ледовый переход «ЭкоМолодежь 
на Байкале  – 2024», ежегодный Всероссийский молодежный 
экологический форум «ЭкоМолодежь-2024» и др.
2  Данная работа осуществляется через специализированный 
сайт Ассоциации «ЭкоМолодежь», одноименное сообщество в 
социальной сети «ВКонтакте» (https://vk.com/ecostudirk), а так-
же посредством размещения научно-популярных и просвети-
тельских публикаций на специализированных сайтах (напри-
мер, на сайте Дицевич.ру (https://ditsevich.ru/about).



№ 4 (111) • 2025 Сибирский юридический вестник 175

Научная жизнь

областях природоохранной работы между 
представителями молодежных экологических 
объединений байкальских регионов оказывает 
положительное влияние на формирование эко-
логической культуры населения в целом и ши-
роко освещается в региональных СМИ и иных 
информационных источниках. 

Не менее значимым для развития сотруд-
ничества в целях обеспечения технологиче-
ского суверенитета является создание площа-
док для взаимодействия различных субъектов 
деятельности [14]. Подобный многолетний 
опыт организации и проведения научных и 
молодежных мероприятий также имеется у со-
трудников вышеназванных образовательных 
и научных организаций. Так, с 2014  г. на базе 
Иркутского юридического института (фили-
ала) Университета прокуратуры Российской 
Федерации действует ежегодный Байкальский 
экологический форум [4], с 2023  г. проводит-
ся ежегодная Национальная конференция 
«Охрана природно-заповедного фонда и эко-
логическая безопасность России», а с 2022 г. – 
Всероссийский молодежный экологический 
форум «ЭкоМолодежь»1. В 2026 г. в честь 30-ле-
тия включения оз. Байкал в Список всемирно-
го наследия и 110-летия заповедной системы 
России большинство указанных мероприятий 
станут составляющими единого комплексного 
мероприятия «Байкальский международный 
экологический конгресс  – 2026»2, в структуру 
которого также будут включены выставка «зе-
леных» технологий «БайкалЭкоТех-2026» и XII 
Международный лесовосстановительный фо-
рум «Экосистема Байкала – 2026». 

Байкальский конгресс, в котором примут 
участие представители федеральных и регио-
нальных правительственных структур, веду-
щих научных и образовательных организаций, 
бизнес-сообщества и международных органи-
заций, призван стать значимым мероприятием 
для развития Байкальского региона как дело-
вого, научного и культурного центра, инстру-
ментом для повышения экологической культу-

1  О молодежных экологических проектах рассказали в 
пресс-центре газеты «Областная» // Общественно-политиче-
ская газета «Областная». URL: https://www.ogirk.ru/2025/06/03/o-
molodezhnyh-jekologicheskih-proektah-rasskazali-v-press-centre-
gazety-oblastnaja/?ysclid=mhkqufrryt483082111 (дата обращения: 
03.06.2025).
2  Научный конгресс к 30-летию включения Байкал в список 
ЮНЕСКО проведут в Иркутске // Интерфакс. URL: https://www.
interfax-russia.ru/academia/events/nauchnyy-kongress-k-30-letiyu-
vklyucheniya-baykal-v-spisok-yunesko-provedut-v-irkutske?ysclid=
mhkqzaifjb201792533 (дата обращения: 03.06.2025).

ры населения, создания механизмов развития 
экологически ответственного бизнеса, при-
влечения инвестиций в «зеленые» технологии 
и развития научно-технического сотрудниче-
ства со странами БРИКС. Программа конгрес-
са включена в мероприятия Международной 
декады наук в интересах устойчивого развития 
(2021–2030), провозглашенной Генеральной Ас-
самблеей ООН, и Десятилетия науки и техно-
логий (2024–2033 гг.).

Обсуждения и заключения
Проведенный анализ демонстрирует, что 

разнообразные форматы реализации право-
вых исследований и экологического образова-
ния и просвещения выступают не вспомога-
тельными, а системообразующими элементами 
технологического развития региона, особенно 
в контексте деятельности по сохранению уни-
кальных природных территорий. Они создают 
необходимые условия для реализации техно-
логического суверенитета, который обеспе-
чивается «в том числе с опорой на устойчивое 
международное научно-техническое сотруд-
ничество с дружественными странами» [13, с. 
38]. Деятельность по эколого-правовому со-
провождению международных аспектов охра-
ны Байкала и развитию молодежного сотруд-
ничества является практическим воплощением 
указанного тезиса. Таким образом, инвестиции 
в развитие правовой науки и экологической 
культуры являются стратегическими инвести-
циями в технологический суверенитет и устой-
чивое будущее Байкальского региона. �  
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