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Введение
Правовое регулирование обладает феноме-

нологией коллективных правовых отношений 
(является сознательной, волевой, целенаправ-
ленной, систематической деятельностью боль-
ших, организованных групп людей), предпола-
гает, что правовые предписания (юридические 
нормы) и другие правовые средства, при помо-
щи которых оно осуществляется, в совокупно-

сти своей составляют механизм правового ре-
гулирования. Понятию «механизм правового 
регулирования» в отечественной теории госу-
дарства и права даются разные определения, но 
при всем их различии под механизмом право-
вого регулирования обычно понимают взятые в 
единстве и взаимодействии правовые средства, 
участвующие в правовом регулировании обще-
ственных отношений.
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Материалы и методы
В рамках подготовки данной статьи приме-

нялись классические общенаучные (диалек-
тический метод познания, основанные на нем 
методы анализа, синтеза, индукции, дедукции, 
сравнения, аналогии и т. п.) и специальные ме-
тоды познания, например такие как метод кон-
тент-анализа, методы юридической компарати-
вистской лингвистики, методы синтезирования 
эмпирического материала, метод юридической 
географии.

Обзор литературы
В научном дискурсе, применительно к кон-

тексту обозначенной темы, присутствует до-
вольно обширный плюрализм мнений.

По нашему мнению, П. И. Стучка, советский 
ученый, который на заре Советского государ-
ства отказывался пропагандировать коммуни-
стическую идею о необходимости скорейшего 
отмирания права, являлся одним из первых оте
чественных юристов, которые попытались рас-
смотреть все правовые явления в их единстве и 
взаимодействии [16; 17].

Позицию П. И. Стучки разделяли многие со-
ветские ученые, например А. Я. Вышинский [7] 
и С. Ф. Кечекьян, который применительно к теме 
правоотношений в социалистическом обществе 
пытался использовать аналогию из естествен-
ных наук и определить совокупность правовых 
явлений в качестве механизма [9, с. 63–64].

В итоге идею комплексного механистиче-
ского правового регулирования одним из пер-
вых советских ученых выдвинул Л. С. Явич [25, 
с. 59], а вслед за ним С. С. Алексеев сформули-
ровал постулат о том, что механизм правово-
го регулирования охватывает весь комплекс 
средств и юридический инструментарий, рабо-
тающие в процессе правового регулирования. 
Ученый полагал, что «под механизмом право-
вого регулирования следует понимать взятую 
в единстве всю совокупность юридических 
средств, при помощи которых обеспечивается 
правовое воздействие на общественные отно-
шения» [3, с. 30].

А. В. Малько считает, что механизм правово-
го регулирования – система правовых средств, 
организованных наиболее последовательным 
образом в целях преодоления препятствий, сто-
ящих на пути удовлетворения интересов субъ-
ектов права. К признакам механизма правового 
регулирования исследователь относит: цель ме-
ханизма правового регулирования; результа-
тивность механизма правового регулирования; 

средства достижения цели механизма правово-
го регулирования [13, с. 227–231].

О. А. Шабаева полагает, что под механизмом 
правового регулирования принято понимать 
взятые в единстве и взаимодействии правовые 
средства, участвующие в правовом регулиро-
вании общественных отношений. При этом к 
основным элементам относятся правовые нор-
мы, правоотношения и акты реализации субъ-
ективных прав и обязанностей. Юридические 
факты не включаются в механизм правового ре-
гулирования, поскольку их невозможно рассма-
тривать в отрыве от правоотношений. Именно 
юридические факты приводят правоотношения 
в действие, превращая их из моделей в реаль-
ность, а также обусловливают их изменение и 
прекращение. К вспомогательным элементам 
относятся все остальные правовые средства 
(нормативные правовые акты, акты толкования 
права, правосознание, юридическая техника и 
др.) [19, с. 214–219].

Развивая понимание механизма правового 
регулирования, представители публично-пра-
вовых наук адаптируют особенности общете-
оретических концепций механизма правового 
регулирования применительно к специфике пу-
блично-правового регулирования.

Так, например, С.  А.  Авакьян справедли-
во отмечает, что «спецификой конституцион-
но-правового регулирования является соче-
тание методов общего нормирования (общих 
установлений) для одних и подробного регули-
рования для других политических обществен-
ных отношений» [1, с. 27].

Обобщая ряд научных дискуссий, авторы 
данной работы в предшествующих публика-
циях дали дефинитивное описание консти-
туционно-правового регулирования, которое 
рассматривается как феномен социальной дей-
ствительности, вид социального, позитив-
но-правового регулирования, осознанная, 
активная, целенаправленная, интеллектуаль-
ная, управленческая деятельность людей, об-
условленная особенностями складывающейся 
в определенный период времени обществен-
но-экономической формации и цивилизацион-
но-культурными факторами конкретного об-
щества, функционирования его политической 
системы; опосредованный итог доминирования 
воли наиболее влиятельных социальных групп 
и социального компромисса, исходящий от 
специально уполномоченных субъектов, целью 
которого является возведение определенных 
мировоззренческих идеалов в степень общеоб-
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язательного поведения; осуществляется и обе-
спечивается различными материальными и ор-
ганизационными средствами, включая средства 
принуждения; имеет языковые и поведенческие 
формы выражения и обладает индивидуальной 
стилистикой. Конституционно-правовое ре-
гулирование объективируется в качестве фор-
мально определенной информации о видах и 
формах общеобязательного либо границах воз-
можного поведения в сфере взаимодействия 
личности и общества, общества и государства, 
личности и государства в наиболее важных сфе-
рах социальной жизни [20; 21, с. 55–77].

Очевидно, что перечисленные примени-
тельно к конституционно-правовому регули-
рованию признаки в большинстве своем со-
поставимы с признаками публично-правового 
регулирования.

Устанавливая закономерности различных на-
правлений публично-правового регулирования, 
Э. Aннерс утверждал, что механизм публич-
но-правового регулирования выступает своего 
рода «юридической технологией», прежде всего, 
удовлетворения публичных интересов, а также 
способом охраны наиболее значимых личных, 
общественных и государственных ценностей 
[4, с. 227–231].

В свою очередь, Д.  Б.  Калиш обоснованно 
сформулировал постулат о том, что катего-
рия «публично-правовая деятельность» непо-
средственно связана с категорией «публичный 
интерес», потому что публично-правовые от-
ношения возникают в сфере, где реализуются 
публичные интересы. Реализация (осуществле-
ние) публичных интересов является целью пу-
блично-правового регулирования [8, с. 32].

Рассматривая особенности публично-право-
вого регулирования, В.  М.  Малиновская отме-
чает, что отношения, складывающиеся в сфере 
публично-правовой деятельности, составляют 
предмет публично-правового регулирования в 
странах романо-германского права. Эти отно-
шения характеризуются спецификой, определя-
емой категорией «публичный интерес». Катего-
рия «публичный интерес» охватывает, прежде 
всего, государственные интересы, а также об-
щественные интересы, которые признаны госу-
дарством в качестве обязательных. Они имеют 
конституционную ценность и охраняются зако-
ном [12].

Наблюдая за развитием научного дискур-
са в отношении рассматриваемых категорий, 
Ю.  А.  Тихомиров отмечал, что категории пра-
вового, конституционно-правового и публич-

но-правового регулирования являются много-
мерными и универсальными [18, с. 9].

Для предлагаемого исследования необходи-
мо привлечение научных подходов, плюрализма 
мнений, большинство из которых представляют 
собой позитивистский тип правопонимания и 
понимания государства и связанных с государ-
ством и правом явлений, по отношению к по-
ниманию механизма правового регулирования 
в позитивно-правовом смысле, и его составных 
частей механизма конституционно-правового 
регулирования и механизма публично-право-
вого регулирования.

Обозначенная в названии публикации про-
блема требует ее рассмотрения через призму 
теории ценностей в праве и ценности права, 
именуемой правовой аксиологией, которая 
сформировала авторитетный и самостоятель-
ный инструментарий научного поиска [10].

Интересы в праве и интересы правового ре-
гулирования, с одной стороны, напрямую свя-
заны и взаимозависимы, а с другой – коррели-
руются и периодически вступают в диссонанс, 
в зависимости от увеличения акцентированния 
внимания на приоритеты субъектов интересов 
и объекты интересов, что в конечном счете от-
ражается на комплексном понимании процесса 
формирования правовой жизни и правового 
поля в любом конкретном обществе.

В данной теме не рассматривается теория ин-
тересов в праве; проработка соответствующих 
теоретических изысканий осуществлялась от-
дельно и изложена в ряде публикаций [22–24]. 
Полагаем необходимым обозначить особую ак-
туальность исследования именно интересов ме-
ханизма публично-правового регулирования и 
их влияния на механизм государственной власти.

Из приведенных научных подходов следует, 
что механизм правового регулирования склады-
вается из правовых средств.

Э. В. Лапшинов полагает, что в рамках юри-
дического позитивизма с точки зрения инстру-
ментального подхода первичным основным 
юридическим инструментарием правового ре-
гулирования являются юридические документы. 
Именно в юридических документах устанавлива-
ются первичные правовые нормы, правила пове-
дения, которые являются отправным моментом 
для средств-деяний (технологий), правосозна-
ния, существования и реализации права [11].

По нашему мнению, представленный подход 
трактует правовые средства весьма узко, огра-
ничиваясь всего одним видом средств.
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По мнению Б. И. Пугинского, понятие «сред-
ства» охватывает целый класс правовых регуля-
торов, достаточно широкий и многообразный, 
отличающийся спецификой предназначения и 
применения. Средства закрепляются в праве в 
качестве модельных инструментов, с помощью 
которых субъекты призваны удовлетворять 
свои цели и интересы. Действующее право всег-
да закрепляет такие образования, как регуля-
тивные инструменты, средства [15].

Результаты исследования
По нашему мнению, правовые средства пред-

ставляют собой различные правовые явления, 
которые задействованы в правовом регулиро-
вании. В правовом регулировании используется 
комплекс средств, призванных обеспечивать ре-
альное действие позитивного права, его функ-
ционирование. При этом правовые средства 
представляют собой не любые явления объек-
тивной реальности и даже не любые правовые 
явления.

Правовыми средствами, по нашему мне-
нию, целесообразно называть только те обсто-
ятельства, которые используются в процессе 
правового регулирования как инструменты, с 
помощью которых осуществляется упорядочи-
вающее воздействие на общественные отноше-
ния. При этом, на наш взгляд, является дискус-
сионным вопрос о статусе таких средств, как 
юридическое образование и воспитание, пра-
вовое сознание, причинно-следственная связь 
их воздействия на общественные отношения, 
процесс их упорядочения и т. п.

Еще Л. И. Петражицкий отмечал, что юриди-
ческие средства обеспечения интересов предпо-
лагают именно наличность воли, способность 
усвоить угрозу и воздержаться от нарушения 
[14, с. 9].

Из складывающейся много десятилетий на-
учной дискуссии можно сделать вывод о том, что 
если для функционирования правовых средств, 
элементов механизма правового регулирования 
необходим фактор воли, то комплекс правовых 
средств механизма правового регулирования 
должен обладать интересами.

По нашему мнению, данные интересы свя-
заны с универсальными закономерностями, ха-
рактеризующими признаки позитивного права, 
составляющими в своем единстве интересы ме-
ханизма правового регулирования.

На наш взгляд, к основным элементам ме-
ханизма правового регулирования следует от-
носить нормы права, субъективные права и 

обязанности, акты реализации субъективных 
прав и юридических обязанностей и индивиду-
альных правовых предписаний, содержащихся в 
актах применения права.

Интересы механизма правового регулирова-
ния целесообразно подразделять на основные и 
вспомогательные.

К основным интересам элементов механизма 
правового регулирования, по нашему мнению, 
необходимо отнести формирование такого со-
знания участников общественных отношений, 
которое предполагало бы единообразное вос-
приятие всеми без исключения участниками 
общественных отношений одинакового коли-
чества внешних и содержательных признаков 
юридических норм, единообразное восприятие 
специфики правоотношений, актов реализации 
субъективных прав и юридических обязанно-
стей, единообразного порядка осуществления 
актов применения права.

К вспомогательным интересам правового ре-
гулирования, по нашему мнению, необходимо 
отнести формирование критериев восприятия 
всех остальных правовых средств (норматив-
ных правовых актов, актов толкования права, 
критериев формирования правового сознания 
и т. д.).

Полагаем уместным отметить, что интересы 
можно соотносить с внедрением в механизм и 
применением каждой инструментальной части 
механизма правового регулирования.

Не требует специального доказывания на-
учный факт, согласно которому целесообраз-
но разделять механизм и процесс правового 
регулирования, причем каждый из элементов 
механизма играет самостоятельную роль на 
соответствующих стадиях процесса правового 
регулирования, когда осуществляется фактиче-
ское регулирующее воздействие на обществен-
ные отношения, т. е. при его узкой трактовке.

Именно такой подход к теории рассматрива-
емого вопроса предполагает обнаружение инте-
ресов всего механизма правового регулирова-
ния как макросоциального явления, имеющего 
публично-правовую природу.

Полагаем возможным сформулировать гипо-
тезу о том, что природа публично-правового ре-
гулирования имеет не отраслевую, а надотрасле-
вую природу.

Как часть права в позитивном смысле рассма-
тривается административное право, регламен-
тирующее порядок построения и функциониро-
вания единой системы органов государственной 
власти и местного самоуправления, которые 
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действуют в интересах общества, защищая права 
граждан и обеспечивая государственное управ-
ление в широком смысле. Соглашаясь с этим, 
С. С. Алексеев утверждал, что при всей близости 
понятий «публичное право» и «административ-
ное право» между ними нельзя поставить знак 
равенства. Если публичное право выражает на-
чала права, связанные с разумом, его смыслом, 
то административное право  – это уже отрасль 
национальной юридической системы [2, с. 239].

Публично-правовое регулирование как со-
циальный феномен, по нашему мнению, имеет 
реальный интерес в обеспечении легального 
порядка принятия решений, в отделении от 
населения (субъектов политических и право-
вых отношений), связанного с разнообразными 
противоречивыми интересами (с непрерывной 
политической борьбой за их реализацию).

Публично-правовое регулирование как со-
циальный феномен очевидно заинтересовано в 
абсолютно определенных границах действия в 
пределах территории, временного континуума 
и круга лиц.

Рассматривая публично-правовой режим 
как цель и результат правового регулирования, 
Г. С. Беляева утверждает, что последний являет-
ся самостоятельной разновидностью правового 
режима, не сводимой к режиму отраслевому 
(конституционно-правовому, административ-
но-правовому, уголовно-правовому и т. п.) [5].

Полагаем уместным поддержать Г. С. Беляе-
ву в утверждении тезиса о том, что публичные 
режимы действуют не только в отраслях пу-
бличного права, но и в тех отраслях, где преи-
мущественно реализуется частный интерес, что 
обусловлено необходимостью особого регули-
рования определенной сферы общественных 
отношений с точки зрения усиленной защиты 
со стороны государства их участников [6].

В Российской Федерации отчетливо просле-
живается наличие взаимосвязи публично-пра-
вовых, конституционных ценностей и анти-
ценностей, которые позволяют рассматривать 
и определять интересы публично-правового 
регулирования в позитивном смысле, обуслов-
ливающие как правовые особенности развития 
политической системы Российской Федерации, 
так и особенности функционирования механиз-
ма правового регулирования, объективные ха-
рактерные признаки механизма и процесса пра-
вового регулирования. Признаки позитивного 
права детерминируют специфику правового 
регулирования и обусловливают особенности 
функционирования механизма государствен-

ной власти Российской Федерации. Субъекты 
и их интересы в конституционном праве Рос-
сийской Федерации индивидуализируют специ-
фику объективной правовой и управленческой 
действительности Российской Федерации, опре-
деляя ее уникальные очертания и проявления.

Например, в Конституции РФ присутствует 
словосочетание «публичная власть», которое в 
тексте используется семь раз: ч. 1 ст. 67, п. «г» 
ст.  71, ч.  2 ст.  80, п. «е» ст.  83, ч.  3 ст.  131, ч.  3 
ст. 132, ст. 133. Напрямую термин «интересы» в 
Конституции РФ фигурирует пять раз (ч. 1 ст. 36, 
ч. 3 ст. 55, ч. 3 ст. 69, п. «ж» ст. 83, ч. 3 ст. 132). В 
первых трех случаях (ч. 1 ст. 36, ч. 3 ст. 55, ч. 3 
ст.  69) речь идет об интересах субъектов пра-
ва, а в двух других – о национальных интересах 
(п. «ж» ст.  83) и интересах населения, прожи-
вающего на соответствующей территории (ч. 3 
ст.  132). Одновременно с Конституцией РФ и 
принятыми в соответствии с ней Федеральным 
законом от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Госу-
дарственном Совете Российской Федерации»1, 
устанавливающим понятие единой системы 
публичной власти, и Федеральным законом от 
21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ (ред. от 28.12.2025)  
«Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации»2, ре-
гламентирующим функционирование и взаимо-
действие органов, входящих в единую систему 
публичной власти в Российской Федерации, си-
стема современного отечественного публичного 
права представлена широким перечнем право-
вых актов федерального, регионального и муни-
ципального уровней, фиксирующих интересы 
в конституционном праве России и интересы 
конституционно-правового регулирования.

В ходе проведенного исследования наличие 
категории «интересы» выявлено в актах всех 
обозначенных уровней нормотворческой дея-
тельности, источниках договорного характера, 
а также актах толкования, реализации и при-
менения права. Ввиду большого массива таких 
правовых актов и одновременно ограниченно-
сти объема статьи полагаем целесообразным 
остановиться только на наиболее показатель-
ных из них с точки зрения иллюстрации целей 
исследования.

Например, можно указать такие источники 
права, как Федеральный закон от 28 декабря 
2010 г. № 390-ФЗ (ред. от 09.11.2020) «О безопас-
ности»3, Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 

1  Собр. законодательства РФ. 2020. № 50 (ч. 3). Ст. 8039.
2  Собр. законодательства РФ. 2021. № 52 (ч. 1). Ст. 8973.
3  Собр. законодательства РФ. 2011. № 1. Ст. 2.
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№ 400 «О Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации»1, Указ Президента 
РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении 
Основ государственной политики по сохране-
нию и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей»2.

Публично-правовое регулирование как со-
циальный феномен представляет собой орга-
низованные упорядоченные деяния (имеющие 
определенную процессуальную форму) участ-
ников общественных отношений (которые од-
новременно являются субъектами права) по 
производству, систематизации, толкованию, 
обеспечению необходимыми средствами, реа-
лизации, применению, охране и защите право-
вых предписаний.

Регламентируемые в правовых нормах субъ-
ективные права и юридические обязанности в 
публично-правовой сфере являются элементом 
механизма публично-правового регулирования 
в позитивно-правовом смысле, а их производ-
ство, реализация, охрана и защита – стадиями 
процесса публично-правового регулирования 
(стадиями общего действия правовых норм).

Общее действие юридических предписаний, 
например таких как нормы цели, задачи, по на-
шему мнению, предназначено для понимания 
ориентиров, формирования моделей поведения 
для неопределенного множества участников, 
регулируемых нормами права общественных 
отношений.

Например, целями государственной поли-
тики в сфере обеспечения экономической без-
опасности, в соответствии с Указом Президента 
РФ от 13 мая 2017 № 208 «О Стратегии эконо-
мической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года»3, являются укрепление 
экономического суверенитета Российской Фе-
дерации; повышение устойчивости экономики к 
воздействию внешних и внутренних вызовов и 
угроз; обеспечение экономического роста; под-
держание научно-технического потенциала раз-
вития экономики на мировом уровне и повы-
шение ее конкурентоспособности; поддержание 
потенциала отечественного оборонно-промыш-
ленного комплекса на уровне, необходимом для 
решения задач военно-экономического обеспе-
чения обороны страны.

Субъективные права и юридические обя-
занности являются исходными, базовыми эле-
ментами механизма публично-правового ре-

1  Собр. законодательства РФ. 2021. № 27 (ч. 2). Ст. 5351.
2  Собр. законодательства РФ. 2022. № 46. Ст. 7977.
3  Собр. законодательства РФ. 2017. № 20. Ст. 2902.

гулирования, определяют общую программу 
правового регулирования соответствующих ви-
дов общественных отношений.

Субъективные права и юридические обя-
занности являются средством перевода общих 
нормативных предписаний, образцов, моде-
лей поведения, содержащихся в нормах права, 
в плоскость конкретных общественных отно-
шений, где регулирующую роль играют уже не 
столько нормы права, сколько вытекающие из 
них субъективные права и обязанности.

Например, согласно определению Конститу-
ционного Суда РФ от 15 июля 2010 г. № 931-О-О, 
публичные слушания являются лишь способом 
информирования населения о готовящемся гра-
достроительном решении, а потому не порожда-
ют для заявителя каких-либо прав и обязанно-
стей, не нарушают его права и свободы, не влекут 
позитивных или негативных последствий4.

В данном случае наблюдается не только акт 
толкования права, но и демонстрируются при-
знаки функционирования интересов механизма 
публично-правового регулирования.

Акты реализации субъективных прав и обя-
занностей выражаются в фактическом пове-
дении участников конкретных общественных 
отношений, связанном с осуществлением ими 
своих прав и обязанностей.

Единообразное отношение к актам реализа-
ции субъективных прав находится в контексте 
интересов механизма публично-правового регу-
лирования, которое направлено на формирова-
ние единообразной практики актов соблюдения, 
исполнения и использования прав, исполнения 
юридических обязанностей.

В интересах механизма публично-правового 
регулирования устанавливаются правовые за-
преты, обязывания и дозволения.

Применение права – стадия процесса публич-
но-правового регулирования, в которой интере-
сы механизма публично-правового регулирова-
ния определяются мерой поведения участников 
конкретных общественных отношений.

Обсуждения и заключения
Публично-правовое регулирование как ме-

ханизм и процесс представляет собой взятые в 
4  По жалобе гражданки Андроновой Ольги Олеговны на нару-
шение ее конституционных прав положениями статей 39 и 40 
Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьи 13 
Закона Санкт-Петербурга «О градостроительной деятельности 
в Санкт-Петербурге», статей 7 и 8 Закона Санкт-Петербурга «О 
порядке организации и проведения публичных слушаний и ин-
формирования населения при осуществлении градостроительной 
деятельности в Санкт-Петербурге : определение Конституцион-
ного Суда РФ от 15 июля 2010 г. № 931-О-О // КонсультантПлюс : 
справочная правовая система.
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единстве и взаимодействии юридические сред-
ства, участвующие в правовом регулировании 
общественных отношений.

Очевидно, что не следует отождествлять ме-
ханизм публично-правового регулирования с 
процессом публично-правового регулирования 
и так называемым социальным механизмом 
действия права.

Социальный механизм действия права, по 
нашему мнению, – понятие более широкое, чем 
понятие механизма публично-правового регу-
лирования.

Деление правовых средств, составляющих 
механизм и процесс публично-правового регу-
лирования, на основные и вспомогательные, на 
наш взгляд, – тема, требующая отдельного все-
стороннего рассмотрения.

Кроме того, отдельного комплексного рас-
смотрения требует тема структурирования сфер 
публично-правового регулирования, например 
на конституционный, административный, уго-
ловный, другие сегменты. �  
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