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Вопросы судопроизводства и криминалистики

В современной уголовно-правовой док-
трине и практике российской юриспру-

денции существенное внимание уделяется про-
блемам реализации уголовной ответственности 

за нарушение ветеринарных правил и правил 
борьбы с болезнями и вредителями растений 
(ст. 249 УК РФ). Эта норма объединяет два са-
мостоятельных, но близких по социальной 
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Проведено комплексное уголовно-правовое и криминалистическое исследование вопросов противодействия 
нарушения ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений. 
Последовательно рассмотрены признаки состава преступления, предусмотренного ст. 249 УК РФ, особенности 
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ствия) в сфере ветеринарии и агротехники, изучена нормативная правовая база, которая их регламентирует, 
проанализированы общественно опасные последствия, которые не названы в тексте УК РФ и имеют оценоч-
ный характер. Даны рекомендации по расследованию данных преступлений, определению предмета доказы-
вания, использованию перспективных технических систем, в частности беспилотных летательных аппаратов.
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опасности состава  – нарушение ветеринарных 
правил (ч. 1) и нарушение фитосанитарных 
правил (ч. 2). Ее актуальность обусловлена тем, 
что без соблюдения соответствующих норма-
тивов возможны распространение эпизоотий, 
массовые поражения животных, гибель расте-
ний, что наносит значительный ущерб экологи-
ческой, сельскохозяйственной и эпидемиологи-
ческой безопасности. При этом статистические 
данные свидетельствуют, что случаи осуждения 
по ст. 249 УК РФ единичны, что может указы-
вать в том числе на низкую эффективность вы-
явления, расследования данного преступления, 
а также на проблемы уголовно-правовой оцен-
ки содеянного в каждом конкретном случае. 
Так, согласно информации Главного информа-
ционно-аналитического центра МВД России, 
в 2025  г. не было зарегистрировано ни одного 
преступления, предусмотренного ст. 249 УК РФ, 
в 2024 г. их было зарегистрировано 7, в 2023 г. – 
15, в 2022 г. – 5, в 2021 г. – 5.

Как уже было сказано выше, в ч. 1 и 2 ст. 249 
УК РФ описаны хоть и родственные с точки 
зрения объекта уголовно-правовой охраны, но 
все же разные составы преступлений, различа-
ющиеся в том числе и подходами к определе-
нию общественно опасных последствий и фор-
мы вины. Некоторые авторы ввиду специфики 
сферы действия данной нормы и особенностей 
объекта уголовно-правовой охраны относят их 
к экологическим преступлениям в сфере сель-
ского хозяйства [7].

Между тем ч.  1 и 2 являются родственны-
ми составами и охраняют общественные от-
ношения, связанные с соблюдением правил 
ветеринарии и агрономии в интересах живот-
новодства и выращивания растений. При этом 
ст. 249 УК РФ не ограничивает ее применение 
на сельское хозяйство и правила, описанные в 
ней, вполне применимы к любительскому вы-
ращиванию животных и растений в частных 
хозяйствах, в коммерческих целях или для 
обеспечения общественных интересов (напри-
мер, содержания парковой среды в населенных 
пунктах).

Принципиальное значение для определения 
объекта уголовно-правовой охраны, а также 
пределов правомерности и неправомерности 
общественно опасного деяния имеет норматив-
но-правовая база, регламентирующая указан-
ные виды деятельности.

Основополагающим документом, регла-
ментирующим ветеринарную сферу, явля-
ется Закон РФ от 14 мая 1993  г. №  4979-1 «О  

ветеринарии»1, который определяет ее основ-
ные понятия, подходы, некоторые процедуры, 
права и обязанности сторон, контролирующих 
органов и т. д. Некоторые правила ветеринарии 
описаны в Федеральном законе РФ от 27 дека-
бря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулиро-
вании»2, постановлении Правительства РФ от 
11 мая 1993 г. № 437 «О мерах по санитарно-э-
пидемиологической, ветеринарной и фитосани-
тарной охране территории Российской Федера-
ции»3, постановлении Правительства РФ от 30 
июня 2021 г. № 1097 «О федеральном государ-
ственном ветеринарном контроле (надзоре)»4 и 
других нормативных правовых актах.

Применительно к ч. 1 ст. 249 УК РФ данные 
нормативные правовые акты имеют наибольшее 
значение в части определения правил использо-
вания ветеринарных лекарств, вакцинации, ор-
ганизации карантина и забоя заболевших или 
контактировавших с зараженными особями жи-
вотных, реализации продуктов питания живот-
ного происхождения. Описываемые процедуры 
достаточно четко регламентированы, и отклоне-
ние от них недопустимо. Кроме того, эти нормы 
определяют круг субъектов, обязанных соблю-
дать указанные правила, устанавливая строгие 
правила ветеринарии не только к лицам, обя-
занным их соблюдать ввиду своего служебного 
положения, но и к любым лицам, которые, на-
пример, содержат домашних животных.

Так, например, четко предписывается про-
ведение обязательного ветеринарного контроля 
мяса домашних животных, забиваемых для про-
дажи на крестьянских рынках.

По законодательной конструкции объектив-
ной стороны преступление, предусмотренное 
ч. 1 ст. 249 УК РФ, сформулировано как матери-
альный состав, т. е. обязательными признаками 
выступают общественно опасное деяние, обще-
ственно опасные последствия, а также причин-
но-следственная связь между ними.

Нарушение ветеринарных правил может 
быть совершено как в форме действия, так и в 
форме бездействия и представляет собой нару-
шение нормативно-установленных требований 
в сфере ветеринарии.

1  Ведомости СНД и ВС РФ.1993. № 24. Ст. 857.
2  Собр. законодательства РФ. 2002. № 52 (ч. 1). Ст. 5140.
3  О мерах по санитарно-эпидемиологической, ветеринарной и фи-
тосанитарной охране территории Российской Федерации : поста-
новление Правительства РФ от 11 мая 1993 г. № 437 // Собрание 
актов Президента и Правительства РФ. 1993. № 20. Ст. 1850.
4  О федеральном государственном ветеринарном контроле (над-
зоре) : постановление Правительства РФ от 30 июня 2021 г. № 1097 
// Собр. законодательства РФ. 2021. № 28 (ч. 2). Ст. 5527.



№ 3 (114) • 2026Сибирский юридический вестник120

Вопросы судопроизводства и криминалистики

Закон РФ от 14 мая 1993 г. № 4979-1 «О ве-
теринарии» определяет ветеринарные прави-
ла (правила в области ветеринарии) как «нор-
мативные правовые акты, устанавливающие 
обязательные для исполнения физическими 
лицами и юридическими лицами требования 
при осуществлении профилактических, диа-
гностических, лечебных, ограничительных и 
иных мероприятий, установлении и отмене на 
территории Российской Федерации карантина 
и иных ограничений, направленных на предот-
вращение распространения и ликвидацию оча-
гов заразных и иных болезней животных, при 
оформлении ветеринарных сопроводительных 
документов, назначении и проведении ветери-
нарно-санитарной экспертизы, осуществлении 
мероприятий по обеспечению ветеринарной 
безопасности в отношении уловов водных био-
логических ресурсов и произведенной из них 
продукции, при маркировании и учете живот-
ных, при проведении регионализации, эпизо-
отического зонирования, определении зооса-
нитарного статуса, разведении, выращивании, 
содержании, перемещении (в том числе перевоз-
ке и перегоне) и убое животных, производстве, 
перемещении, хранении кормов и кормовых 
добавок, сборе, хранении, перемещении, утили-
зации и уничтожении биологических отходов, 
включая критерии их отнесения к категориям 
биологических отходов, к характеру, форме, со-
держанию и предоставлению информации по 
этим видам деятельности, а также определяют 
права и обязанности органов государственной 
власти Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации, подведомственных им ор-
ганизаций в указанной в настоящей статье сфе-
ре деятельности» (п. 1 ст. 2.1).

Закон выделяет несколько видов ветеринар-
ных правил:

– ветеринарные правила осуществления про-
филактических, диагностических, лечебных, 
ограничительных и иных мероприятий, уста-
новления и отмены на территории Российской 
Федерации карантина и иных ограничений, на-
правленных на предотвращение распростране-
ния и ликвидацию очагов заразных и иных бо-
лезней животных;

– ветеринарные правила организации рабо-
ты по оформлению ветеринарных сопроводи-
тельных документов;

– ветеринарные правила содержания живот-
ных;

– ветеринарные правила маркирования и 
учета животных;

– ветеринарные правила проведения регио-
нализации территории Российской Федерации;

– ветеринарные правила определения зооса-
нитарного статуса;

– ветеринарные правила ветеринарно-сани-
тарной экспертизы.

На практике общественно опасное деяние 
обычно выражается в несовершении обязатель-
ных действий, предусмотренных указанными 
правилами, либо в совершении действий, на ко-
торые правилами установлен прямой запрет.

Уголовный закон называет только одну 
разновидность общественно опасных послед-
ствий  – распространение эпизоотий, опреде-
ляя, что это могут быть также и иные тяжкие 
последствия.

В свою очередь, эпизоотия определяется как 
«одновременное прогрессирующее во времени 
и пространстве в пределах определенного ре-
гиона распространение инфекционной болезни 
среди большого числа одного или многих видов 
сельскохозяйственных животных, значитель-
но превышающее обычно регистрируемый на 
данной территории уровень заболеваемости»1. 
Значительное превышение уровня заболевае-
мости – категория оценочная и зависит от ряда 
обстоятельств. 

Во-первых, оно включает в себя обычно ре-
гистрируемый (фоновый) уровень, который 
определяется как среднее значение за 3–5 лет. 

Во-вторых, превышение заболеваемости для 
признания его значительным должно иметь 
коэффициент 2–3 от фонового уровня. Кроме 
того, значительность учитывает скорость на-
растания заболеваемости (например, при фоно-
вом значении 3–5 заболевших животных в год 
значительным будет признаваться и превыше-
ние, при котором заболевает 3–5 животных за 
несколько дней). Значительность учитывает и 
территориальный (очаговый) признак, при ко-
тором болезнь животных выходит из-под кон-
троля, распространяясь лавинообразно.

В-третьих, значительными признаются и 
особые случаи, когда ранее не фиксировавшиеся 
редкие и опасные заболевания (с фоновым пока-
зателем 0) нарушают нулевой порог. Например, 
эпизоотией может быть признано заболевание 
нескольких особей свиней африканской болез-
нью свиней при условии нахождения животных 
в разных стойлах.
1  ГОСТ Р 22.0.04-2020. Национальный стандарт Российской Фе-
дерации. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Биолого-со-
циальные чрезвычайные ситуации. Термины и определения : утв. 
и введен в действие Приказом Росстандарта от 11 сент.  2020  г. 
№ 643-ст). М. : Стандартинформ, 2020, 16 с.
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Категория «иные тяжкие последствия» яв-
ляется открытой и определяется как иной 
значительный вред, вызванный нарушением 
ветеринарных правил. Это может быть мас-
совый падеж скота без признаков эпизоотии, 
но причинивший значительный экономиче-
ский вред (например, гибель большого стада 
без распространения болезни за его пределы), 
распространение зоонозов  – инфекционных и 
инвазионных заболеваний животных, которые 
при определенных условиях могут передаваться 
человеку (сибирская язва, бруцеллез, бешенство 
и т. д.), существенное ухудшение окружающей 
среды (например, заражение большой терри-
тории), требующее проведения значительных 
карантинных и рекультивационных меропри-
ятий. Так как указанный перечень является 
открытым, он может включать в себя и иные 
последствия, которые объединены признаками 
территориальной масштабности, экономиче-
ской вредоносности и требуют больших ресур-
сов для устранения.

Указанные выше общественно опасное дея-
ние и общественно опасные последствия долж-
ны находиться в прямой причинно-следствен-
ной связи. В случае, если причиной последствий 
является, например, бездействие должностного 
лица, вовремя получившего сообщение о нару-
шении ветеринарных правил, но не принявшего 
меры для недопущения тяжких последствий, его 
деяние подпадает под квалификацию халатно-
сти, тогда как само нарушение ветеринарных 
правил образует административную или иную 
ответственность.

В то же время и должностное лицо может 
быть подвергнуто уголовной ответственности 
по ч. 1 ст. 249 УК РФ в случае бездействия, если 
именно оно стало причиной эпизоотии или 
иных тяжких последствий. Так, следует согла-
ситься с В. Э. Гаджиевым и Н. Л. Романовой, ко-
торые выделяют следующие варианты преступ-
ного бездействия:

– невыполнение мероприятий профилакти-
ческого характера; 

– невоспрепятствование сбыту зараженной 
инфекционными болезнями продукции; 

– непринятие мер по уничтожению заражен-
ных животных; 

– посещение посторонними лицами терри-
тории хозяйств (при ожидании результатов ди-
агностических исследований на заболевание) и 
др. [2, с. 49].

С субъективной стороны преступление ха-
рактеризуется исключительно неосторожной 

формой вины (об этом прямо сказано в ч.  1 
ст.  249 УК РФ) и может быть совершено как 
по легкомыслию, так и по небрежности. В ре-
дакции нормы до 25 июня 1998  г. указание на 
неосторожность отсутствовало, в связи с чем 
норма была фактически мертвой. Это не соот-
ветствовало реальной практике, когда наруше-
ние ветеринарных правил совершается, как пра-
вило, по небрежности, когда лицо не осознает 
общественной опасности своих действий (без-
действия), состоящих в несоблюдении ветери-
нарных правил, но при должной внимательно-
сти и осмотрительности должно их осознавать и 
предотвратить. Подход, при котором предпола-
галась возможность умышленного нарушения 
ветеринарных правил, в результате которого 
последствия наступали по неосторожности (две 
формы вины), оказался запутанным и сложным 
для практической квалификации и был изменен 
реформой 1998 г. [8, с. 55].

Между тем возникает вопрос о том, как ква-
лифицировать умышленное нарушение вете-
ринарных правил, повлекшее распространение 
эпизоотий или иные тяжкие последствия. Пола-
гаем, содеянное в таком случае образует умыш-
ленное уничтожение или повреждение чужого 
имущества, а при наличии специальных призна-
ков экоцид, терроризм или диверсию.

Субъект данного преступления специаль-
ный, т.  е. физическое вменяемое лицо, достиг-
шее 16 лет, имеющее юридическую обязанность 
соблюдать ветеринарные правила. Такая обя-
занность может возникнуть в силу служебно-
го положения (например, должностное лицо в 
сфере ветеринарного контроля), договора (на-
пример, лицо, взявшее на себя обязанность по 
присмотру за стадом сельскохозяйственных 
животных), а равно и в силу иных юридических 
фактов, например владения домашним живот-
ным. Последнее обстоятельство очень важно 
для юридической оценки рассматриваемого де-
яния, так как закон устанавливает обязательное 
соблюдение ветеринарных правил всеми вла-
дельцами животных.

Уголовно наказуемое нарушение ветеринар-
ных правил следует отграничивать от наруше-
ния правил карантина животных или других 
ветеринарно-санитарных правил (ст. 10.6 КоАП 
РФ1), сокрытия сведений о внезапном падеже 
или об одновременных массовых заболеваниях 
животных (ст. 10.7 КоАП РФ), нарушения вете-

1  Кодекс Российской Федерации об административных правонару-
шениях от 30 декабря 2001  г. № 195-ФЗ // Собр. законодательства 
РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1.
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ринарно-санитарных правил перевозки, пе-
регона или убоя животных либо правил заго-
товки, переработки, хранения или реализации 
продуктов животноводства (ст. 10.8 КоАП РФ). 
В указанных административных правонару-
шениях нет последствий, которые определены 
в составе преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 249 УК РФ.

Часть 2 ст. 249 УК РФ криминализует нару-
шение правил, установленных для борьбы с бо-
лезнями и вредителями растений, повлекшее по 
неосторожности тяжкие последствия.

Основным непосредственным объектом это-
го преступления являются общественные отно-
шения, обеспечивающие безопасность в процес-
се борьбы с болезнями и вредителями растений.

Основополагающим документом, регламен-
тирующим борьбу с болезнями и вредителями 
растений, составляет Федеральный закон от 
21 июля 2014 г. № 206-ФЗ «О карантине расте-
ний»1. Вопрос частично урегулирован и на меж-
дународном уровне  – действует Соглашение о 
сотрудничестве в области карантина и защиты 
растений от вредителей и болезней2. Большое 
значение для рассматриваемой сферы имеют и 
различные нормативы, закрепленные в государ-
ственных стандартах и технических условиях.

В настоящий момент нормативно урегулиро-
ваны основные аспекты борьбы с болезнями и 
вредителями растений – проведение карантин-
ных мероприятий, использование ядохимика-
тов и другие меры. 

Состав такого рассматриваемого престу-
пления, как нарушение ветеринарных правил, 
материальный и включает в себя общественно 
опасное деяние, общественно опасные послед-
ствия, а также причинно-следственную связь 
между ними.

Общественно опасное деяние состоит в на-
рушении правил, установленных для борьбы 
с болезнями и вредителями растений, которое 
может быть совершено как действием, так и без-
действием. На практике оно, как правило, пред-
ставляет собой использование недопустимых 
пестицидов и других ядохимикатов, наруше-
ние правил их использования. Это может быть, 
например, нарушение дозировки, отсутствие 
учета погодных условий (например, повышен-

1  Собр. законодательства РФ. 2014. № 30 (ч. 1). Ст. 4207.
2  Соглашение о сотрудничестве в области карантина и защиты рас-
тений от вредителей и болезней (Вместе с «Перечнем главнейших 
карантинных объектов – вредителей, болезней и злостных сорня-
ков») : заключено в г. Софии 14 дек. 1959 г. // Сборник действую-
щих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с 
иностранными государствами. Вып. 21. М., 1967. С. 391–399.

ная влажность или ветреность территории, на 
которой применяется ядохимикат) или релье-
фа местности (в пониженных участках рельефа 
концентрация вещества значительно повышает-
ся). Следует помнить, что на отдельных участках 
использование пестицидов и других ядовитых 
веществ вообще запрещено. Так, недопустимо 
их применение в районе водных объектов, на 
особо охраняемых территориях (без заключе-
ния экологической экспертизы).

Правила использования ядохимикатов пред-
полагают и соблюдение ряда организационных 
мероприятий. Так, лицо, обрабатывающее сель-
хозугодия, обязано уведомить иных лиц, кото-
рые могут пострадать из-за этого. В частности, 
следственными органами Следственного коми-
тета при прокуратуре РФ по Орловской обла-
сти возбуждено уголовное дело в отношении 
местного жителя, подозреваемого в совершении 
преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 249 УК 
РФ (нарушение ветеринарных правил и правил, 
установленных для борьбы с болезнями и вре-
дителями растений). Установлено, что в июле 
2009 г. подозреваемый, не соблюдая процедуру 
уведомления заинтересованных служб, приме-
нил пестицид «Данадим» для обработки назем-
ным способом посевов гороха на поле площа-
дью 50 га. В результате чего наступила гибель 47 
пчелосемей, ульи которых располагались в 600 м 
от обработанного поля3.

Общественно опасные последствия опреде-
лены в ч.  2 ст.  249 УК РФ как тяжкие послед-
ствия, под которыми следует понимать суще-
ственное отклонение показателей качества 
компонентов окружающей среды от нормати-
вов, гибель и заболевание большого количества 
животных, уничтожение среды их обитания, 
вынудившее их изменить ареал обитания, ме-
ста нагула и пути миграции, снижение размера 
биомассы в районе применения ядохимикатов. 
При этом массовой гибелью (заболеванием) 
считается превышение среднестатистического 
уровня гибели (заболевания) животных в три 
или более раза. Как тяжкие последствия рас-
цениваются нарушения, в результате которых 
потребовалось проведение дорогостоящих ре-
культивационных мероприятий.

Так, 20 декабря 2017 г. на землях сельскохо-
зяйственного назначения и береговой линии оз. 
Соленого Александровского района Ставрополь-

3  В Орловской области возбуждено уголовное дело по факту мас-
совой гибели пчел [Архивные материалы] // Офиц. сайт СК РФ 
URL: https://sledcom.ru/news/item/531687/?print=1 (дата обраще-
ния: 11.05.2026).



№ 3 (114) • 2026 Сибирский юридический вестник 123

Вопросы судопроизводства и криминалистики 

ского края были найдены более 230 погибших 
журавлей. В ходе исследования было установле-
но, что птицы погибли из-за бромосодержащих 
родентицидов – разновидности пестицидов, ко-
торые используются для уничтожения вредных 
теплокровных животных вследствие существен-
ного нарушения технологии их применения. По 
результатам проверки было возбуждено уголов-
ное дело по признакам преступления, предусмо-
тренного ч. 2 ст. 249 УК РФ1.

Между общественно опасным деянием и об-
щественно опасными последствиями должна 
присутствовать прямая причинно-следствен-
ная связь.

С субъективной стороны данное престу-
пление также характеризуется неосторожной 
формой вины, на практике чаще всего в виде 
небрежности.

Субъектом данного преступления выступа-
ет физическое вменяемое лицо, достигшее воз-
раста 16 лет, которое в силу своих должност-
ных, служебных обязанностей, а равно ввиду 
рода деятельности, связанного с применением 
ядохимикатов для борьбы с болезнями и вре-
дителями растений, обязано соблюдать соот-
ветствующие правила.

Рассматриваемые преступления имеют ряд 
теоретических и правоприменительных про-
блем. Так, в науке уголовного права нет един-
ства в понимании того, выделен ли в них пред-
мет преступления. Как минимум, диспозиции 
данных преступлений ничего о предмете пре-
ступления не сообщают. Некоторые авторы на-
зывают предметом преступления в указанных 
составах животных и растения [1, с. 89]. Вместе 
с тем, полагаем, следует согласиться с автора-
ми, считающими, что у данных преступлений 
предмет преступления в принципе отсутствует 
[4, с. 106].

Расследование преступлений, предусмотрен-
ных статьей 249 УК РФ, связанных с нарушением 
ветеринарных правил и правил, установленных 
для борьбы с болезнями и вредителями расте-
ний, предполагает применение комплексной 
методологии, интегрирующей уголовно-право-
вой анализ с криминалистическим исследова-
нием механизма совершения противоправно-
го деяния. В центре внимания здесь находятся 
конкретные способы реализации преступного 
умысла, особенности формирования и прояв-

1  В Ставропольском крае возбудили дело из-за гибели краснок-
нижных журавлей // РБК (Росбизнесконсалтинг) : офиц. сайт. 
URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5a7183109a79472943f61694 
(дата обращения: 11.05.2026).

ления следовой картины, а также идентифика-
ция факторов, обусловливающих наступление 
общественно опасных последствий в виде рас-
пространения заболеваний животных, фитопа-
тологий или масштабного ущерба сельскохозяй-
ственным объектам.

Процесс расследования экологических пре-
ступлений должен состоять из определенных 
действий, которые направлены на быстрое и эф-
фективное выявление виновного лица [6, с. 147]. 
Следует подчеркнуть, что эффективность рас-
следования указанных преступлений напрямую 
зависит от межведомственного взаимодействия 
следственных органов с ветеринарными, фито-
санитарными и контрольно-надзорными струк-
турами, а также с научно-исследовательскими и 
диагностическими лабораториями, обладаю-
щими компетенцией в области выявления воз-
будителей заболеваний, анализа биологических 
материалов и оценки фитосанитарных рисков. 
Значимую роль играют специальные знания экс-
пертов-ветеринаров, фитопатологов, агрономов 
и биологов, необходимые для интерпретации 
информации, имеющей доказательственное зна-
чение, установления причинно-следственных 
связей и определения механизма распростране-
ния инфекции или вредителей. Так, «практика 
расследования экологических преступлений 
показывает, что объем документов, подлежа-
щий осмотру, достаточно большой, а сведения, 
содержащиеся в них, имеют самый разносто-
ронний характер, поэтому при его производстве 
без комплексного применения специальных 
знаний, обусловливающего участие в осмотре 
документов специалистов, обладающих знани-
ями в самых различных сферах, не обойтись» 
[5, с. 74]. При этом следует учитывать, что прак-
тическая реализация подобного междисципли-
нарного подхода осложняется структурными и 
ресурсными ограничениями, включая недоста-
точную оснащенность региональных подраз-
делений современным лабораторным оборудо-
ванием, кадровый дефицит узкопрофильных 
специалистов, а также ограниченные возмож-
ности проведения оперативных фитосанитар-
ных и ветеринарных мероприятий в сельских и 
отдаленных территориях. Эти факторы нередко 
препятствуют своевременному сбору, фиксации 
и экспертной оценке биологических следов, что 
снижает эффективность расследования и тре-
бует разработки дополнительных организаци-
онных и методических мер по укреплению вза-
имодействия между следственными органами и 
компетентными службами.
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Основным элементом криминалистической 
характеристики рассматриваемых преступле-
ний, наряду со способами их совершения, яв-
ляется следовая картина, позволяющая уста-
новить и подтверждающая наличие прямой 
причинно-следственной связи между наруше-
нием правил и наступившими последствиями, 
указанными в диспозиции ст. 249 УК РФ. 

Следовая картина при расследовании ука-
занных преступлений представляет собой мно-
гоуровневую совокупность доказательственных 
элементов, включающую документальные, био-
логические следы и следы, выявленные в ходе 
специализированных исследований, каждый из 
которых обладает специфической криминали-
стической значимостью. 

Так, документальные следы представляют 
собой зафиксированные на материальных и 
в цифровых носителях данные о событиях и 
действиях, непосредственно связанных с на-
рушением ветеринарных и фитосанитарных 
требований и правил, которые могут служит 
источниками доказательственной информации 
с целью реконструкции обстоятельств произо-
шедшего в рамках криминалистического анали-
за. К ним, например, могут относиться записи 
в журналах учета падежа животных, протоко-
лы результатов ветеринарных осмотров, акты 
проверок и инспекций, фитосанитарные отче-
ты, предписания и распоряжения контролиру-
ющих органов, а также сведения о степени их 
исполнения или игнорирования. Эти матери-
алы позволяют реконструировать хронологию 
событий, установить недобросовестное поведе-
ние ответственных лиц и определить правовую 
квалификацию действий. Биологические следы 
представлены трупами животных, образцами 
мягких тканей и внутренних органов, остат-
ками лекарственных средств, вакцин и других 
препаратов, а также наличием очагов инфекций 
у растений. Их анализ обеспечивает выявление 
причинно-следственных связей, определение 
источников и путей распространения заболева-
ний, а также возможность установления фактов 
ненадлежащего обращения с биологическими 
объектами. Следы, выявленные в ходе специа-
лизированных исследований, формируются на 
основе комплексных экспертиз, включая ми-
кробиологические, вирусологические и парази-
тологические анализы, а также химические ис-
следования пестицидов, агрохимикатов и иных 
биологически активных веществ, используемых 
в сельском хозяйстве. Результаты таких исследо-
ваний служат критически важным доказатель-

ственным материалом, позволяя объективно 
оценивать степень нарушения нормативных 
требований, идентифицировать возбудителей 
болезней, устанавливать соответствие приме-
няемых препаратов установленным стандартам 
и выявлять потенциальные источники биоло-
гической опасности. В своей совокупности ука-
занные следы и их исследование обеспечивают 
комплексное и всестороннее воспроизведение 
обстоятельств совершенного деяния, позволяя 
следственным органам формировать достовер-
ную, верифицируемую и воспроизводимую кар-
тину произошедшего события.

Способы совершения преступлений, пред-
усмотренных ст. 249 УК РФ, обладают выражен-
ной спецификой, обусловленной биологической 
природой объектов преступного посягательства 
и регулятивным характером нарушаемых норм. 
Они включают как умышленные действия, на-
правленные на сокрытие, игнорирование либо 
фальсификацию сведений о состоянии живот-
ных и растений, так и формы бездействия, вы-
ражающиеся, например, в систематическом не-
выполнении обязательных профилактических, 
карантинных или санитарных мероприятий. 

Среди наиболее распространенных спосо-
бов совершения рассматриваемых преступле-
ний можно выделить: несоблюдение режимов 
вакцинации и профилактики заболеваний; на-
рушение правил содержания, изоляции и транс-
портировки сельскохозяйственных животных; 
использование запрещенных или несертифи-
цированных биопрепаратов; преднамеренное 
сокрытие фактов падежа либо заболеваний; 
невыполнение предписаний ветеринарного 
или фитосанитарного надзора; массовое при-
менение агрохимикатов с нарушением техно-
логических регламентов; отказ от проведения 
карантинных мероприятий при выявлении за-
раженных растений или вредителей. Нередко 
такие способы сопровождаются фальсифика-
цией учетной документации, несвоевременным 
обращением в ветеринарные службы или зани-
жением масштабов неблагополучия хозяйства, 
что создает благоприятные условия для распро-
странения заболеваний и затрудняет последую-
щую реконструкцию механизма деяния.

Несмотря на свое небольшое количество, 
расследование уголовных дел по ст. 249 УК РФ 
включает ряд устоявшихся следственных ситу-
аций, каждая из которых требует специфиче-
ского подхода, целенаправленных следственных 
действий и оперативно-разыскных мероприя-
тий, разнообразных экспертиз. В этих ситуациях 
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ключевым остается поиск, документирование и 
исследование следов, доказывающих причин-
но-следственную связь между нарушением 
ветеринарных или фитосанитарных правил и 
наступившими тяжкими последствиями. Здесь 
следует учитывать, что специфика способов 
совершения рассматриваемых преступлений 
предопределяет характер следовой картины, 
которая позволяет объективно установить при-
чинно‑следственную обусловленность между 
нарушением правил и возникновением эпизоот-
ий, фитопатологий или иных вредоносных по-
следствий. Именно их совокупность обеспечи-
вает возможность точной криминалистической 
реконструкции событий и экспертной оценки 
масштабов и механизма причиненного вреда. 

Первая типичная следственная ситуация  – 
массовый падеж животных или очаг эпизоотий 
в хозяйстве. При поступлении сигнала о падеже 
животных в ходе доследственной проверки про-
водится осмотр места происшествия, где фикси-
руется местоположение трупов, их количество, 
состояние, условия содержания животных. Про-
изводится фотографирование, видеосъемка, с 
обозначением координат животных, сетка (кар-
точки) с разметкой для системного отбора об-
разцов. Следователь совместно со специалиста-
ми Россельхознадзора и экспертами в области 
ветеринарии изымает биологический материал 
(тканевые образцы, внутренние органы, кровь) 
для последующего назначения и производства 
микробиологических (вирусологических, бак-
териологических), паразитологических и токси-
кологических исследований. Одновременно не-
обходимо изъять и провести изучение и анализ 
документации хозяйства: журналов учета паде-
жа, ветеринарных протоколов, актов карантин-
ных мероприятий, предписания надзорных ор-
ганов, журналов вакцинации и др. Оперативная 
деятельность здесь должна быть направлена на 
установление круга ответственных лиц – вете-
ринаров, руководителей хозяйств, работников, 
а также на проверку, были ли своевременно 
поданы предупреждения и уведомления в фи-
тосанитарные или ветеринарные службы. Осо-
бое внимание здесь уделяется сопоставлению 
количества фактического падежа и официаль-
ных записей, что может выявить расхождение 
между документами и реальным положением 
дел. Назначаемые экспертизы должны включать 
микробиологические исследования возбудите-
лей, анализ патогенов, токсикологическое иссле-
дование кормов и лекарственных препаратов, а 
также гистолого-анатомические исследования 

образцов животных, что позволяет дать за-
ключение о причине смерти и роли возможных 
бездействий или нарушений санитарных мер 
(микробиологическая, токсикологическая, па-
тологоанатомическая экспертизы).

Вторая характерная ситуация  – обнаружен 
очаг фитосанитарного поражения на террито-
рии сельскохозяйственных угодий или лесных 
растений. Следственные действия начинаются с 
осмотра территории обнаружения, где выявля-
ются больные растения, зоны скопления вреди-
телей или патогенов, фиксируются границы оча-
гов, состояние растительной культуры и почвы. 
Обязательно должен производиться отбор проб 
растений, почвы и вредителей для лаборатор-
ного исследования, при этом документируется 
каждый образец схемой, фотографированием 
(можно составить журнал отбора). Оператив-
но-разыскные и организационные мероприя-
тия должны включать опросы агрономов, соб-
ственников (арендаторов) земель, инспекторов 
фитосанитарной службы; анализ документов 
по обработке (журналы внесения пестицидов, 
акты проверок, инструкции по использованию 
химических средств) и сопоставление планов 
фитосанитарной защиты с фактической практи-
кой их реализации. Экспертизы, которые назна-
чаются, должны включать фитопатологические 
исследования (выявление возбудителей, споров 
грибов, бактерий), химический анализ агрохи-
микатов и пестицидов на растениях и в почве, 
а также оценку остаточных концентраций ве-
ществ и проверку сроков их применения и соот-
ветствия нормативам (фитопатологическая экс-
пертиза, химическая экспертиза агрохимикатов 
и пестицидов, токсикологическая экспертиза 
растительных объектов).

Третья следственная ситуация  – выявление 
признаков сокрытия информации или фаль-
сификации документов, связанных с ветери-
нарной или фитосанитарной деятельностью. В 
рамках доследственной проверки необходимо 
тщательно изучить журналы учета (падежа жи-
вотных, осмотров, обработки растений), пред-
писания карантинных служб, акты проверок, 
а также служебную переписку и внутреннюю 
отчетность. Особо важно здесь сопоставить 
официальные записи с физическим состоянием 
животных или растений, проверяя, есть ли рас-
хождения между документами и фактическими 
условиями. Оперативная работа может вклю-
чать контроль за контактами ключевых лиц, 
запрос служебной корреспонденции, проверку 
e‑mail, мессенджеров, внутренних баз данных, а 
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также опрос персонала. Экспертизы включают 
почерковедческую и техническую экспертизу 
документов, которые направлены на выявление 
подделок в журналах и актах, а также лингви-
стическую экспертизу переписки, с целью выяв-
ления смысловой нагрузки, речевых признаков 
и манипулятивных конструкций (угроз) для 
установления умысла, роли участников, коор-
динации противоправных действий и фиксации 
доказательственной значимости нарушений ве-
теринарных и фитосанитарных норм. Кроме 
того, могут быть назначены экспертные иссле-
дования для оценки, как фальсификация или 
сокрытие повлияли на распространение болез-
ни или массовый падеж (такие как, например, 
гистолого-анатомические, микробиологические 
и фитопатологические экспертизы).

Четвертая ситуация – нарушение правил хра-
нения, транспортировки и утилизации биологи-
ческих материалов, что привело к вторичному 
распространению инфекции. Следственные 
действия здесь предусматривают осмотр скла-
дов, транспортных контейнеров, помещений для 
хранения биологических отходов, маркировки, 
условий с обязательной фиксацией температур-
ного режима, герметичности, наличия доку-
ментов о движении материалов. Оперативные 
мероприятия направлены на идентификацию 
лиц, ответственных за логистику, транспорт, 
утилизацию, проверки договоров, накладных, 
журналов движения биоматериала. Возможно 
привлечение контролирующих ведомств (вете-
ринарные службы, санитарные организации) 
для проверки исполнения технологических ре-
гламентов. Экспертизы в таких случаях долж-
ны включать комплекс микробиологических, 
токсикологических и химико-бактериологиче-
ских исследований, направленных на выявле-
ние патогенов и токсических веществ в остатках 
продукции, на транспортных поверхностях и в 
отходах, а также оценку соблюдения норматив-
ных требований к условиям хранения, марки-
ровке и санитарной обработке, что позволяет 
установить наличие нарушений ветеринарных 
и фитосанитарных норм и их причинно-след-
ственную связь с наступившими последствия-
ми (микробиологическая, токсикологическая, 
химико-бактериологическая и товароведческая 
экспертизы).

Во всех перечисленных ситуациях след-
ственные и проверочные мероприятия должны 
проводиться с участием специалистов (особен-
но это относится к следственным осмотрам). 
Кроме того, вне зависимости от следственной 

ситуации, исследование, проведенное Г. С. Гар-
буз, продемонстрировало, что использование 
беспилотных летательных аппаратов и метода 
фотограмметрии «помогло бы по результатам 
проведения следственного осмотра более бы-
стро и правильно построить и проверить жиз-
неспособность выдвигаемых криминалистиче-
ских версий, более наглядно и информативно 
представить в материалы дела весь объем следо-
вой картины, избежать последующего противо-
действия со стороны подсудимых и защитников 
при рассмотрении дел в суде» [3, с. 30]. Поми-
мо этого, критически важно организовать ком-
плексное взаимодействие следственных органов 
с ветеринарными и фитосанитарными специа-
листами, а также представителями Россельхоз-
надзора и иными контролирующими органами. 
Такая координация действий обеспечит фор-
мирование надежной доказательной базы для 
квалификации деяния по ст. 249 УК РФ через 
системный сбор, тщательный анализ и методо-
логически обоснованную верификацию всех ви-
дов доказательственной информации. �  
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