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Исследуется важная составляющая социальных и правовых отношений -  социальная услуга, которая приоритетно 
регулировалась правом социального обеспечения, с учетом ее социальной значимости и государственного вмеша
тельства в процесс организации оказания услуг. Выявлено, что развитие социальных институтов свидетельствует о 
проникновении экономических отношений в социальную сферу. Предложено рассматривать оказание социальных 
услуг, с учетом организации их предоставления и особенностей правовых связей между субъектами, как особую 
категорию социального предпринимательства. В целях анализа отраслевых понятий на примере норм-принципов, 
логического метода и метода системного анализа сделан вывод о сочетании частных и публичных начал в рамках 
правового регулирования оказания услуг и социальной защиты нуждающихся граждан. Данные позиции представ
лены через базовые положения принципов правового регулирования, закрепленных в публичных и частных отрас
лях права. Затронуты принципы конституционного, административного, гражданского права, предложен принцип 
их взаимодействия. Сделаны выводы относительно особенностей появления принципов публичного и частного 
права применительно к институту социального предпринимательства, а также рассмотрены вопросы трансформа
ции принципов права социального обеспечения. Выявлены и проанализированы принципы, которые должны стать 
базовыми при формировании отношений в системе оказания социальных услуг. Представлен вывод, что принци
пы законности, признания многообразия форм собственности, единого экономического пространства, свободы и 
равных возможностей для всех заниматься любыми видами деятельности являются фундаментальными, осново
полагающими для социального предпринимательства. Обосновано, что к наиболее значимым принципам социаль
ного предпринимательства, предопределенным его легальными признаками, относят принципы баланса частных 
и публичных интересов, приоритета прав и свобод человека, баланса интересов предпринимателей и интересов 
общества, гражданина, нуждающегося в социальной защите.

Ключевые слова: социальное предпринимательство, принципы социального предпринимательства, договор оказа
ния услуг, общественно полезные услуги, некоммерческие организации, социальные услуги.
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The article examines an important component of social and legal relations - a social service, which was previously largely 
regulated by the law of social security. It was revealed that the development of social institutions testifies to the penetration of 
economic relations into the social sphere. The paper proposes to consider the provision of social services, taking into account 
the organization of their provision and the peculiarities of legal ties between entities, a special category of social entrepre
neurship. In order to analyze sectoral concepts on the example of the principles of law, the logical method and the method 
of system analysis, a conclusion was made about the combination of private and public principles within the framework of 
legal regulation of the provision of services and social protection of citizens in need. These positions are presented through 
the basic provisions of the principles of legal regulation, enshrined in public and private branches of law. The principles of 
constitutional, administrative, civil law are touched upon, the principle of their interaction is proposed. Conclusions are 
made regarding the peculiarities of the emergence of the principles of public and private law in relation to the institution 
of social entrepreneurship. The principles that should become basic in the formation of relations in the system of rendering 
social services have been identified and analyzed. It is concluded that such principles as the principle of legality, recognition 
of the diversity of forms of ownership, the principle of a single economic space, the principle of freedom and the principle of 
equal opportunities for all to engage in any kind of activity are fundamental, fundamental for social entrepreneurship. It has 
been substantiated that the most significant principles of social entrepreneurship, predetermined by its legal features, include 
the principle of balance between private and public interests, the principle of the priority of human rights and freedoms, the 
principle of balancing the interests of entrepreneurs and the interests of society, a citizen in need of social protection.

Keywords: social entrepreneurship, principles of social entrepreneurship, service agreement, socially useful services, non-prof
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Введение
Социальное предпринимательство является 

новым развивающимся направлением в соци
альной и правовой сферах. Организация дея

тельности предпринимательства базируется на 
принципах, закрепленных в Конституции РФ* 1,

конституция РФ (принята всенародным голосованием 12 дек. 1993 г. 
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования
1 июля 2020 г.) // КонсультантПлюс : справочная правовая система.
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принципах гражданского права, в том числе 
принципах свободы, направленности на извле
чение прибыли, многообразия форм собствен
ности, поддержания конкуренции.

Наряду с ними правовое регулирование со
циального предпринимательства не может не 
опираться на принципы, присущие реализации 
направлений социального государства, в част
ности баланса частных и публичных интересов, 
профессионализма лиц, оказывающих социаль
ные услуги. Правовое регулирование деятельно
сти поставщиков социальных услуг находится 
также в сфере права социального обеспечения.

Проведение анализа принципиальных по
ложений, регулирующих сферу социального 
предпринимательства, позволяет сделать вы
вод, что отношения в сфере социального пред
принимательства и социального обслужива
ния находятся в процессе трансформации. Это 
находит подтверждение и в том, что на зако
нодательном уровне проходит как совершен
ствование существующих правовых актов, так 
и создание новых.

Сближение публичных и частных отраслей 
должно сочетать оптимальный баланс частных 
и публичных принципов, позволяющих достичь 
целей социального благополучия граждан, нуж
дающихся в социальной защите, посредством 
частных правовых институтов.

Гражданский кодекс РФ закрепляет основные 
начала законодательства, являющиеся фунда
ментом для регулирования отношений, состав
ляющих предмет гражданского права. К прин
ципам гражданского права относят автономию 
воли, юридическое равенство и имущественную 
самостоятельность участников отношений1.

В самом широком смысле они детерминиро
ваны положениями Конституции РФ, в частно
сти правом гражданина на свободное исполь
зование своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной не запрещенной 
законом деятельности, которая реализуется в 
экономической сфере. Выбирая самостоятельно 
основной род занятий, гражданин получает воз
можность свободно распоряжаться своей жиз
нью, обеспечивать доход и профессиональный 
рост. Фундамент правовой системы зиждется 
на благополучии человека, выраженном в таких 
ценностях, как жизнь, здоровье, достойный уро
вень жизни, защита прав.

Материалы и методы исследования
В основе методологии исследования лежат 

логический метод, метод сравнительного пра
воведения, методы анализа и синтеза, которые

1 Гражданский кодекс Российской Федерации. Ч. 1. от 30 нояб. 1994 
г. № 51-ФЗ // Собр. законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.

использованы на основе теоретической базы, 
сформированной исследователями в сфере 
гражданского, предпринимательского права и 
права социального обеспечения. Метод индук
ции и дедукции позволил сделать выводы и экс
траполировать ряд выводов относительно тех 
или иных принципов на всю систему отноше
ний социального предпринимательства на при
мере оказания социальной услуги.

Отсутствие однозначных доктринальных вы
водов и позиций не дает возможности однознач
но выбрать вариант поведения и руководство
ваться конкретными принципами. Постоянно 
меняющееся законодательство и неоднородная 
практика органов и организаций позволяют 
спрогнозировать разночтения и, как следствие, 
обозначить потребность унификации подходов.

Недочеты в закреплении принципов соци
ального предпринимательства, на которых ба
зируется регулирование оказания социальных 
услуг, проблемы реализации прав получателей 
социальной услуги, отсутствие детализирован
ных способов защиты прав получателей услуги, 
очевидно демонстрируют законодательные про
белы в регулировании, с одной стороны, соци
ально-обеспечительных отношений, с другой 
стороны -  социально-предпринимательских. 
Для устранения указанных пробелов требуется 
анализ норм права и практики их применения.

Обзор литературы
Столь пристальное внимание, которое уделя

ет законодатель данной сфере в части развития 
правовых норм, свидетельствует об актуаль
ности заявленной проблемы реформирования 
системы социальных услуг. В системе социаль
ного обслуживания проявляются и принцип 
юридического равенства субъектов при реали
зации права на участие в данных отношениях, и 
свобода, и многообразие форм собственности, 
и конкуренция, которая развивается не только 
среди предпринимателей в классических граж
данско-правовых отношениях, но и отношениях 
по оказанию услуг в социальной сфере.

Как в правовой, так и в экономической науч
ных сферах идет дискуссия по поводу изменя
ющихся правовой и социальной моделей отно
шений оказания социальных услуг. Закрепление 
правовых основ регулирования анализируемой 
сферы в последние несколько лет подтвержда
ет актуальность проблемы, которая изучается 
с позиции как права социального обеспечения, 
в части социального обслуживания нуждаю
щихся граждан, так и предпринимательского 
и гражданского права -  договора по оказанию 
услуг в системе социальных предприниматель
ских отношений.
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Научные исследования неоднократно за
трагивали вопросы социальных услуг, их со
циально-обеспечительный, публичный харак
тер, проблемы переходного периода к новой 
экономической формации, анализировались 
субъектный состав и условия договора на пре
доставление социальных услуг. Исследования 
таких авторов, как А. В. Барков, Е. В. Богданов, 
Т. Д. Бурменко, Я. С. Гришина, Ю. Г. Лескова, 
А. М. Лушникова, И. В. Малофеев, Т. Л. Сави
нов, О. А. Серова, Н. Н. Тарусина, О. А. Тюкин, 
Н. В. Путило, У Б. Филатова, играют важную 
роль в развитии анализируемого правового ин
ститута.

Ф. И. Хамидуллина отмечает, что, закрепляя 
нормативно-ценностную основу действующего 
правопорядка, Конституция РФ в преамбуле го
ворит о вере в добро и справедливость; о приори
тете прав и свобод человека и гражданина, о до
стойной жизни и свободном развитии человека. 
Автор делает вывод, что все конституционные 
права являются производными от человеческо
го достоинства. Реализация «золотого правила 
нравственности» в нормативно-правовой форме 
через основные начала гражданского законода
тельства, утверждает автор, соответствует кон
ституционным предписаниям [10, с. 45].

А. В. Белов также подчеркивает важность 
первичности частных принципов социальной 
организации, объясняя их существование объ
ективными причинами, делая акцент, что это 
происходит без влияния государства (относя 
к ним врожденные или естественные принци
пы), и делает вывод, что всякое общественное 
отношение должно предполагаться основанным 
именно на частноправовых принципах. Публич
ные же принципы он относит к привнесенным в 
право государством, отмечая, что они могут там 
существовать только потому, что об этом прямо 
сказано в законе [2, с. 24-25].

Предпринимательская деятельность как 
часть гражданских правоотношений базируется 
на принципах экономической свободы в госу
дарстве, связана с возможностью самостоятель
но определять сферу деятельности, со свободой 
выбора организационной формы предпринима
тельства, индивидуальных или коллективных 
способов его осуществления, выбора вариантов 
взаимодействия с другими субъектами. Однако 
выбор сферы предпринимательской деятель
ности, ее вида и формы, как правило, требует 
соблюдения определенных императивных ус
ловий, предусмотренных законодательством, 
что объясняется необходимостью соблюдения 
баланса интересов.

В процессе становления теоретических основ 
цивилистической науки неоднократно подни

мался вопрос о том, где же граница между част
ным и общественным интересом, отмечалась 
важность определения приоритетов между сво
бодой и жесткими требованиями.

Г. Ф. Шершеневич указывал, что, охраняя 
интересы отдельного лица, «право имеет своею 
целью в то же время охранение интересов всего 
общества. Если стать на ту точку зрения степе
ни важности охраняемых интересов, большей 
или меньшей общности их, то можно прийти к 
различию, не совпадающему с установившимся 
делением права» [11, с. 5].

Данная позиция до сих пор сохраняет акту
альность и отражает проблематику сочетания 
частных и публичных начал в рамках предпри
нимательской деятельности, а следовательно, 
сочетание принципов как частного, так и пу
бличного характера. Используя методы логики 
сравнительного правоведения, можно выявить 
тенденции сближения и принципы их взаимо
действия.

Результаты исследования
Гражданское право содержит нормы, регу

лирующие предпринимательскую деятельность, 
субъектный состав предпринимательских от
ношений, статус коммерческих субъектов, их 
права и обязанности. Легальное определение 
предпринимательской деятельности, правовое 
положение предпринимателей закреплены пре
жде всего в Гражданском кодексе РФ.

Кроме того, принято большое количество 
нормативных актов, специально направленных 
на регулирование имущественных отношений 
между предпринимателями или с их участием, 
находящихся как в рамках регулирования граж
данского права, так и в иных правовых отрас
лях, среди которых называют финансовое, ад
министративное право.

Согласимся с позицией С. А. Глотова и 
И. А. Алешковой, утверждающих, что принципы 
российского предпринимательского права вклю
чают в свою систему ряд принципов гражданско
го, коммерческого, корпоративного, договорного 
и хозяйственного права, отражают модель разви
тия экономических отношений [3, с. 114-115].

С учетом многогранности предприниматель
ских отношений, государственное воздействие 
на экономическую сферу отношений осущест
вляется на основе приоритетных направлений: 
публичного интереса, государственного кон
троля, безопасности, обеспечения обществен
ными благами.

Среди принципов, относящихся к фундамен
ту предпринимательских отношений, бесспор
но, можно выделить принципы свободы дого
вора и предпринимательства, многообразия
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форм собственности, единого экономического 
пространства, поддержания конкуренции, за
конности. К наиболее значимым принципам 
предпринимательской деятельности, предопре
деленным ее легальными признаками, относят
ся принцип систематического получения при
были как основной цели такой деятельности и 
принцип баланса интересов предпринимателей 
и интересов общества.

Эффективность работы принципа баланса 
публичных и частных интересов трудно перео
ценить: контроль за законностью деятельности 
предпринимателей, защита их прав от недо
бросовестной конкуренции, соблюдение прав 
контрагентов, находящихся в заведомо слабом 
положении, требуют императивных предписа
ний. В условиях интенсивного развития обще
ственных отношений и законодательства, из
менения моделей взаимодействия государства 
и предпринимателей важен конструктивный 
подход, опирающийся на принципы предпри
нимательского права с учетом экономического 
развития.

Принципы предпринимательского права, 
прежде всего, закреплены как основы регули
рования экономических отношений в Консти
туции РФ. Так, многообразие и юридическое 
равенство всех форм собственности закрепля
ется в качестве конституционного принципа и 
способствует реализации права на свободное 
предпринимательство, а также принципа свобо
ды экономического пространства, перемещения 
товаров, услуг, финансовых средств, поддержки 
конкуренции (ст. 8 Конституции РФ).

Статья 34 Конституции РФ устанавливает за
прет на осуществление действий, направленных 
на монополизацию. Прежде всего этот принцип 
находит свое воплощение в законодательстве о 
конкуренции, ограничении монополистической 
деятельности и естественных монополиях.

Принцип поддержания конкуренции повы
шает размер притязаний потребителя к уров
ню обслуживания и качеству товара. Наличие 
выбора у потребителя стимулирует предпри
нимателя привлекать получателей благ преи
муществами товаров и услуг, нацеленностью 
на удовлетворение потребностей наилучшим 
образом.

Справедливо отмечает М. А. Сидельников, 
что право на конкуренцию выражается в само
стоятельном и равном соперничестве с другими 
хозяйствующими субъектами. Оно предполагает 
недискриминационный и свободный доступ на 
рынок и добровольный выход с него с целью при
обретения конкурентных преимуществ [7, с. 144].

В то же время потребности человечества со
стоят не только в экономическом благополучии

граждан, но и в его социальном развитии, в гар
монии, выражающейся в благополучии челове
ка во всех сферах социальных отношений.

Закрепленный в Конституции РФ признак 
социального государства с политикой, в рам
ках которой создаются условия для достойной 
жизни и свободного развития человека, находит 
подтверждение в различных мерах, в частности 
в создании государственных органов и учрежде
ний, оказывающих социальную помощь и соци
альные услуги нуждающимся гражданам, в том 
числе детям, инвалидам, пожилым гражданам.

Целью каждого государства должно стать со
здание условий, которые делают среду человека 
благополучной не только через базовую систему 
потребностей, но и с позиции удовлетворенно
сти и гармонии в жизни личности. Одним из 
направлений реализации такой цели стало раз
витие социального предпринимательства, кото
рое, с одной стороны, предполагает обеспечение 
достойной жизни нуждающихся граждан, а с 
другой -  дает возможность предпринимателям 
расширить сферу предпринимательства через ре
ализацию моральных основ гражданственности.

Наряду с государственными органами и уч
реждениями, законодатель привлекает к оказа
нию помощи нуждающимся гражданам соци
альных предпринимателей -  негосударственные 
коммерческие организации, в том числе соци
ально ориентированные некоммерческие орга
низации, индивидуальных предпринимателей, 
предоставляющих социальные услуги нуждаю
щимся гражданам.

Этим субъектам отведена активная роль 
участников социально-обеспечительных отно
шений, поскольку силами только государствен
ных органов невозможно разрешить все возни
кающие вопросы. Основываясь на принципах 
свободы выбора рода деятельности и занятий, 
способов получения прибыли, ими реализуются 
не только собственные потребности, но и удов
летворяются потребности граждан, нуждаю
щихся в социальной поддержке.

Социальные предприниматели работают в 
направлении реализации задач социального го
сударства, в отношениях, которые в последние 
годы активно формируются, модернизируются; 
законодательство не всегда своевременно реа
гирует на изменения в обществе, в связи с чем 
правовая позиция не очевидна в части реше
ния некоторых проблем применения права, что 
справедливо отмечено У Б. Филатовой [8].

Учитывая то, что социальное предпринима
тельство является видом классического пред
принимательства, в его основу должны быть 
заложены базовые принципы его правового ре
гулирования.
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Уникальность социального предпринима
тельства заключается в том, что оно затраги
вает полярные сферы общества, которые под 
воздействием развития социальных связей на
ходят точки взаимодействия и проникают друг 
в друга.

Социальное обслуживание граждан -  это 
деятельность по предоставлению им социаль
ных услуг. Статья 3 Федерального закона № 422- 
ФЗ «Об основах социального обслуживания 
граждан в Российской Федерации» закрепляет 
легальное понятие социальной услуги, под ко
торой понимаются «действие или действия в 
сфере социального обслуживания по оказанию 
постоянной, периодической, разовой помощи, в 
том числе срочной помощи, гражданину в целях 
улучшения условий его жизнедеятельности и 
(или) расширения его возможностей самостоя
тельно обеспечивать свои основные жизненные 
потребности»1.

Перераспределение задач в сфере оказания 
социальных услуг между государственными 
организациями и юридическими лицами всех 
форм собственности, индивидуальными пред
принимателями вызывает необходимость фор
мирования новых подходов в правовом регу
лировании, решении вопросов о применении 
принципов гражданского и предприниматель
ского права к рассматриваемым отношениям.

В Российской Федерации в 2019 г. началась 
реализация проекта, утвержденного президи
умом Совета при Президенте РФ по стратеги
ческому развитию, «Малое и среднее предпри
нимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы»2.

Национальный проект был призван закре
пить меры поддержки предпринимателя на ка
ждом этапе развития бизнеса и включал в себя 
в том числе улучшение условий ведения пред
принимательской деятельности, расширение 
доступа субъектов малого и среднего бизнеса к 
льготному финансированию. Одним из важных 
направлений реформирования стали предпри
нимательские отношения, имеющие социаль
ный характер. Справедливо отмечено в литера
туре, что развитие данного вектора становится 
важным условием становления гражданского 
общества [9, с. 120].

1 Об основах социального обслуживания граждан в Российской 
Федерации : федер. закон от 28 дек. 2013 № 442-ФЗ // Собр. зако
нодательства РФ. 2013. № 52 (Ч. I). Ст. 7007.
2 Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивиду
альной предпринимательской инициативы : паспорт националь
ного проекта, утв. президиумом Совета при Президенте Россий
ской Федерации по стратегическому развитию и национальным 
проектам : протокол от 24 дек. 2018 г. № 16 / КонсультантПлюс : 
справочная правовая система.

Результатом реализации положений проекта 
явилось принятие Федерального закона № 209- 
ФЗ «О развитии малого и среднего предприни
мательства в Российской Федерации», регламен
тирующего деятельность предпринимателей, 
направленную на оказание услуг в социальной 
сфере3.

Закон закрепляет не только понятие соци
ального предпринимательства, но и статус со
циально ориентированных предприятий. За
крепление такого статуса позволяет субъектам 
принимать участие в оказании социальных ус
луг социально уязвимым категориям граждан, 
пользоваться мерами финансовой и имуще
ственной господдержки.

Следующим этапом развития данного на
правления стал принятый в 2020 г. Федераль
ный закон № 189-ФЗ «О государственном (му
ниципальном) социальном заказе на оказание 
государственных (муниципальных) услуг в со
циальной сфере»4. Нормативный акт закрепляет 
особый статус производителей товаров, работ, 
услуг, деятельность которых направлена на ока
зание государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере на основании соглашения. 
Кроме того, закон определяет процедурные 
способы получения социальной услуги на осно
ве инструментов, классически используемых в 
гражданских правоотношениях, например кон
курса, а также получения услуги на основании 
социального сертификата.

В настоящее время применение норм данно
го закона проходит апробацию путем внедрения 
его положений и механизмов в ряде регионов. В 
2021 г. в качестве эксперимента на территории 
16 регионов России социальные предпринима
тели допущены к оказанию социальных услуг 
через систему конкурсов5.

В социальной сфере определены области, где 
возможна данная процедура, а именно полуста
ционарное социальное обслуживание и обслу
живание на дому, санаторно-курортное лечение, 
паллиативная медицинская помощь, развитие 
туристической индустрии, спортивная подго
товка и занятость населения.

При этом, определяя субъектный состав 
исполнителей услуг в социальной сфере, зако
нодатель акцентирует внимание на принципе 
равенства участников, не отдавая каких-либо

3 О развитии малого и среднего предпринимательства в Россий
ской Федерации : федер. закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ // Собр. 
законодательства РФ. 2007. № 31. Ст. 4006.
4 О государственном (муниципальном) социальном заказе на 
оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной 
сфере : федер. закон от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ // Собр. законо
дательства РФ. 2020. № 29. Ст. 4499.
5 Маврина Л. Госзаказ на социальные услуги будут распределять 
через конкурсы // Ведомости. 2020. 26 окт.
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предпочтений государственным или частным 
учреждениям.

Закрепляя единый подход к субъектам в по
нятийном аппарате Федерального закона РФ 
№ 189-ФЗ, было изменено устоявшееся правило, 
когда значение государственных и муниципаль
ных учреждений в функционировании соци
ального обслуживания и оказания социальных 
услуг было определяющим.

В соответствии с вектором развития соци
альных предпринимательских отношений на 
первые позиции выходит конкурентная борь
ба, положительного эффекта от которой можно 
достичь лишь в случае, когда участники имеют 
равное положение.

Помимо привлечения исполнителей госу
дарственного социального заказа через систему 
государственных заданий, гражданин сможет 
реализовать право на социальную услугу у со
циальных предпринимателей за счет субсидий, 
предоставляемых из бюджетов бюджетной си
стемы Российской Федерации.

Основываясь на указанной выше модели 
отношений, повторим, что система принципов 
предпринимательской деятельности представ
ляет собой базовые основы экономической де
ятельности, закрепленные в Конституции РФ, 
Гражданском кодексе РФ, других федеральных 
законах РФ, представленных в рамках как граж
данского, так и иных отраслей права.

Принципы, заложенные в качестве фунда
мента на уровне формирования экономической, 
правовой и социальной системы, находят свое 
проявление непосредственно в предпринима
тельстве. Полагаем, что те же базовые положе
ния, составляющие фундамент предпринима
тельства в целом, имеют общее значение и для 
социального предпринимательства.

Так, в теории предпринимательского пра
ва подход к принципам предпринимательской 
деятельности строится на основе п равово
го регулирования отнош ений граж данским  
законодательством. Как справедливо отм е
тила Я. С. Гришина, частное право охраняет 
интересы граждан, без него не возможны ни 
рынок, ни демократия. Частное право позво
ляет реализовать свободные реш ения, госу
дарственны е предписания касаю тся лиш ь 
ряда норм [4, с. 75].

В то же время очевидна важность установ
ления императивных норм в социальной сфере, 
когда существует потребность не только в опре
делении порядка взаимодействия, но и в защите 
определенных категорий граждан, обеспечении 
им достойного уровня жизни. Конституционная 
детерминанта социального государства, закре
пляя ответственность государственных орга

нов в защите граждан, требует эффективности 
и результативности от введения императивных 
норм и правил.

Данная позиция не вступает в противоре
чие, а, напротив, солидарна с принципом пред
принимательского права, закрепляющего баланс 
частных и публичных интересов, который ак
тивно обсуждается учеными. В противовес раз
делению публичных и частных отраслей, совре
менное развитие общества требует привнести 
элемент свободы и в публичные отношения. 
Наиболее ярко проявляется взаимодействие 
частных и публичных отраслей в комплексных 
отраслях права, среди которых называют и 
предпринимательское право. В связи с тенден
цией развития социального предприниматель
ства, активной работой законодателя в послед
нее время, отмечаем устойчивую конвергенцию 
публичного и частного права.

Вопросы конвергенции частного и публич
ного права всегда вызывали интерес в научной 
сфере в том числе с позиции необходимости ее 
осуществления. В частности, критерием опти
мального функционального взаимодействия 
частного и публичного права Н. М. Коршунов 
называл принципы приоритета прав и свобод 
человека, не исключая при этом и политический 
аспект, влияющий на их возможное сближение 
[6, с. 67-70].

Обсуждения и заключения
Полагаем справедливым мнение А. В. Барко

ва о невозможности полного стирания граней 
между частным и публичным правом за счет по
глощения частного права социальным, важно
сти и ценности каждой отрасли. Действительно, 
процессы публицизации, социализации, гума
низации частного права неизбежны, но вопрос 
о разумном балансе «публицизации» отраслей 
должен постоянно находиться в центре внима
ния исследователей [1, с. 38].

В такой ситуации закономерен вопрос о воз
можности использования внутриотраслевых 
принципов права социального обеспечения, 
являющихся базой в регулировании отношений 
оказания социальной услуги.

Система социального обслуживания, за
крепленная в рамках права социального обе
спечения, всегда, бесспорно, относилась к сфе
ре публичного права. С появлением научных 
взглядов на социализацию права и социального 
предпринимательства больший вес и признание 
получили точки зрения о том, что отношения по 
оказанию социальных услуг отнесены к сфере 
рынка социальных услуг и развивающейся си
стеме социальных предпринимательских отно
шений [5, с. 58; 4, с. 76].
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Сложившаяся ситуация, на наш взгляд, пола
гает возможным учесть все стороны правового 
воздействия в сфере оказания социальных ус
луг, что повлияет, в свою очередь, на формиро
вание принципов.

Учитывая публично-правовой характер 
отношений права социального обеспечения, 
полагаем возможным разграничить действие 
правовых принципов на сферы. Например, 
процесс организации сферы социальных услуг 
при участии государственных органов, основы 
определения нуждаемости гражданина в защите 
общества через получение социальной услуги, 
определения критериев получения бесплатной 
помощи и т. п. тяготеют к публично-правовой 
сфере и могут претерпевать воздействие прин
ципов конституционного, административного 
права, права социального обеспечения.

В соответствии с ранее упомянутым Феде
ральным законом РФ № 442-ФЗ «Об основах со
циального обслуживания граждан в Российской 
Федерации» внутриотраслевыми принципами 
социального обслуживания в праве социаль
ного обеспечения названы равный, свободный 
доступ граждан к социальному обслуживанию 
как проявление запрета дискриминации при 
оказании социальных услуг, адресность предо
ставления социальных услуг, приближенность 
поставщиков социальных услуг к месту ж и
тельства получателей социальных услуг, доста
точность количества поставщиков социальных 
услуг для обеспечения потребностей граждан 
в социальном обслуживании, достаточность 
финансовых, материально-технических, кадро
вых и информационных ресурсов у поставщи
ков социальных услуг, сохранение пребывания 
гражданина в привычной благоприятной среде, 
добровольность, конфиденциальность.

В противовес этому процесс признания за 
гражданином права на получение социальной 
услуги (равный, недискриминационный доступ 
каждому гражданину) коррелируется с прин
ципами свободы как для получателя, так и для 
поставщика социальной услуги, юридическим 
равенством субъектов правоотношений.

Достаточность ресурсов и способность ор
ганизовать процесс оказания услуг как госу
дарственными учреждениями, так и частными 
субъектами, установление критериев безвоз
мездного характера получаемой услуги -  прин
ципы, которые должны быть реализованы на 
уровне уполномоченного государственного ор
гана. Они строятся на принципах приоритета 
интересов личности в жизни общества, также 
основаны на конституционном законодатель
стве, его основой являются положения ст. 2 
Конституции РФ. Человек, его права и свобо

ды являются высшей ценностью, а признание, 
соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина являются обязанностью государ
ства. Данное обстоятельство не может влиять 
на гражданско-правовую сущность социальных 
услуг, оказываемых в сфере социального пред
принимательства.

Учитывая характер рассматриваемых отно
шений, можно резюмировать, что необходимо в 
равной мере опираться на публичные и частные 
принципы в социальном предпринимательстве, 
при этом у каждой группы принципов есть свое 
предназначение в регулировании. Ш
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