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Введение
Государственное управление экономикой ба-

зируется на определенных принципах, данные 
принципы производны из экономической моде-
ли, выбранной государством для использования 
[3, c. 122]: либо кейнсианства, либо либертари-
анства в различных вариациях. Экономические 
модели дают различные ответы на основные 
вопросы: о приемлемых уровнях безработицы, 
а также об отношении к требуемой величине 
расходов  – сбережений как государства, так и 
домохозяйств [2, c. 244]. Выбор модели не может 
не отразиться на принципах государственного 
управления экономикой.

В современной России идеи кейнсианства 
получили большое распространение, и вполне 

аргументированным будет утверждение, что 
государственное управление в нашей стране 
осуществляется на основе кейнсианской моде-
ли. Сторонники кейнсианства отмечают важ-
ную роль государственного регулирования 
экономики, указывая, что «государство реши-
тельным образом способствовало возникнове-
нию, становлению и развитию рыночной эконо-
мики как основы цивилизационного процесса 
в XVIII–XX вв. Свобода предпринимательства, 
свободный выбор видов деятельности, рыноч-
ное ценообразование и конкуренция, а также 
другие основополагающие черты рыночной 
экономики зависят от государства, которое не 
только определяет и защищает “правила игры”, 
но и фактически выступает гарантом действия 
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рыночных принципов и их эффективности» [5, 
c.  15]. Подобные утверждения лежат в основе 
государственной экономической политики 
России [см. 1], следовательно, различного рода 
вызовы и угрозы для страны [см. подробнее 4; 
6] государство может решить, используя пре-
имущественно инструментарий кейнсианцев, 
при этом правовое регулирование, в том чис-
ле административно-правовое, приобретает  
особые черты.

Материалы и методы исследования
Выявить особенности административ-

но-правового регулирования позволяет анализ 
теоретических положений, разработанных ис-
следователями проблем правовой регламента-
ции осуществления экономической деятельно-
сти, положений нормативных правовых актов 
в рассматриваемой сфере, причем как феде-
рального, так и регионального уровня, включая 
подзаконные акты, анализ которых достаточно 
часто в большей степени характеризует тенден-
ции правового регулирования, поскольку они 
принимаются для оперативного решения теку-
щих задач в целях поддержания равновесия об-
щественных отношений.

Для определения особенностей правовой 
регламентации предпринимательской деятель-
ности необходимо использовать различные 
методы научного познания, как общие, так и 
специально-юридические. Прежде всего стоит 
отметить важное значение использования мето-
да круговой причинности, поскольку при приме-
нении того или иного инструмента воздействия 
в процессе осуществления государственного 
управления важно понимать характер взаимо-
действия между субъектом и объектом управ-
ления, выраженного как в прямых, так и обрат-
ных связях, использование неуравновешенных 
принуждения и убеждения не приведет к требу-
емому эффекту по поддержанию порядка в ре-
гулируемой сфере, вызвав негативную реакцию 
объекта управления, который будет стремиться 
обойти установленные запреты и ограничения, 
а не обеспечить эффективность функциониро-
вания экономической системы.

Среди специально-юридических методов 
определяющее значение для настоящего исследо-
вания имеет формально-юридический, который 
позволяет проанализировать различные прояв-
ления композиции правового пространства.

Результаты исследования
Можно выделить следующие особенности 

административно-правового регулирования 

предпринимательской деятельности в совре-
менной России:

1. Увеличение мер государственной поддерж-
ки (стимулирования) предпринимательской де-
ятельности для снижения последствий введения 
новых санкций.

2. Широкое использование различных огра-
ничений свободы предпринимательства с уси-
лением мер ответственности за их несоблюде-
ние, особенно после введения режима военного 
положения в отдельных субъектах Российской 
Федерации.

Государственной поддержке бизнеса в Рос-
сии внимание уделялось с самого начала совре-
менного этапа российской государственности: 
были приняты Федеральный закон от 14 июня 
1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке 
малого предпринимательства в Российской Фе-
дерации»1 и большое число подзаконных актов. 
Обобщив различного рода подзаконные акты и 
заменив Федеральный закон № 88-ФЗ, приняли 
Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации»2, который, 
как и предшественник, составляет композицию 
правового пространства рассматриваемой сфе-
ры наряду с различного рода подзаконными ак-
тами и специальными законами по поддержке 
предпринимательской деятельности отдельных 
сфер или территорий.

Все меры поддержки можно сгруппировать 
следующим образом:

– меры экономического характера  – предо-
ставление налоговых каникул, льготных креди-
тов, субсидий и грантов и т. п.;

– организационная поддержка – информаци-
онные и консультационные мероприятия, по-
мощь в переподготовке кадров.

В 2022 г. к существующим программам под-
держки граждан и предпринимательства были 
добавлены дополнительные мероприятия.

Все новые меры поддержки для субъектов 
предпринимательской деятельности можно ус-
ловно разделить на меры сугубо экономического 
характера и меры корректировки администра-
тивного воздействия на субъектов предпри-
нимательской деятельности. Среди мер эконо-
мического характера можно назвать: выдачу 

1  О государственной поддержке малого предпринимательства в 
Российской Федерации : федер. закон от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ // 
Собр. законодательства РФ. 1995. № 25. Ст. 2343. Утратил силу.
2  О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации  : федер. закон от 24 июля 2007  г. №  209-ФЗ  (в ред.  29 
дек. 2022 г.) // Собр. законодательства РФ. 2007. № 31. Ст. 4006.
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льготных кредитов, установление налоговых 
каникул и лимитов на комиссии за эквайринг.

Более интересны при рассмотрении заявлен-
ной темы меры корректировки административ-
ного воздействия на бизнес.

Во-первых, это мораторий на плановые про-
верки малых, средних компаний и индивиду-
альных предпринимателей до конца 2023 г.

Постановление Правительства от 10 марта 
2022  г. №  3661 установило запрет на плановые 
проверки бизнеса, за исключением небольшого 
закрытого перечня объектов контроля в рамках 
санитарно-эпидемиологического, ветеринарно-
го и пожарного контроля, а также надзора в об-
ласти промышленной безопасности.

Проведение внеплановых контрольных ме-
роприятий допускается лишь в исключительных 
случаях при угрозе жизни и причинения тяж-
кого вреда здоровью граждан, угрозе обороне 
страны и безопасности государства, а также при 
угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера. При этом 
такие проверки должны быть согласованы с ор-
ганами прокуратуры.

Предпринимателям упрощается процедура 
обжалования результатов проведения проверок 
и других контрольно-надзорных мероприятий 
во время моратория: при подаче жалобы о на-
рушении моратория через специальный сервис 
на портале «Госуслуги» можно использовать 
простую электронную подпись, а не усиленную 
квалифицированную. Ранее простую электрон-
ную подпись могли использовать только инди-
видуальные предприниматели и граждане.

Во-вторых, уменьшается административная 
нагрузка на бизнес.

Так, срок действия лицензий и других видов 
разрешительных документов  (сроки действия 
которых истекают с 12 марта по 31 декабря 
2022 г.) автоматически продлевается на 1 год, а 
их получение или переоформление будет прохо-
дить по упрощенной схеме, также сроки разре-
шений на строительство, истекавших до 1 авгу-
ста 2022 г., продлеваются на 1 год.

В-третьих, устанавливаются особые пра-
вила привлечения к административной ответ-
ственности субъектов предпринимательской  
деятельности.

В Федеральном законе от 26 марта 2022  г. 
№  70-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных 
1  Об особенностях организации и осуществления государствен-
ного контроля (надзора), муниципального контроля : постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022  г. 
№ 366 (в ред. от 4 февр. 2023 г.). URL: http://pravo.gov.ru

правонарушениях»2 (в части совершенствова-
ния назначения административного наказания 
субъектам малого и среднего предприниматель-
ства) установлено, что: 

1) при определении размера административ-
ного штрафа юридическим лицам – субъектам 
малого и среднего предпринимательства, отне-
сенным к малым предприятиям, в том числе к 
микропредприятиям, включенным по состоя-
нию на момент совершения административно-
го правонарушения в Единый реестр субъектов 
малого и среднего предпринимательства, ад-
министративный штраф назначается в размере 
административного штрафа для лица, осущест-
вляющего предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица (если в 
нормах соответствующей санкции статьи Осо-
бенной части КоАП РФ дифференцируется на-
казание для юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей);

2) в случае если не предусмотрено назначе-
ние административного наказания в виде адми-
нистративного штрафа лицу, осуществляющему 
предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, административный 
штраф субъектам малого и среднего бизнеса на-
значается в размере от половины минимального 
размера (минимальной величины) до половины 
максимального размера (максимальной величи-
ны) административного штрафа, предусмотрен-
ного санкцией соответствующей статьи (части 
статьи) для юридического лица, либо в размере 
половины размера административного штрафа, 
предусмотренного санкцией соответствующей 
статьи (части статьи) для юридического лица, 
если такая санкция предусматривает назначе-
ние административного штрафа в фиксирован-
ном размере;

3) не допускается одновременное назначение 
наказания и юридическому лицу, и его долж-
ностному лицу за совершение одного и того же 
деяния.

Несмотря на широкое применение мер под-
держки субъектов предпринимательской дея-
тельности, в России осуществляется большое 
число ограничений свободы предприниматель-
ской деятельности, что вполне соотносится с ро-
лью государства как жандарма в кейнсианской 
модели. 

Применительно к мерам ответственности 
можно говорить об усилении карательного воз-
действия государства на субъектов предприни-
2  О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях : федер. закон от 26 марта 2022 г. 
№ 70-ФЗ // Собр. законодательства РФ. 2007. № 31. Ст. 4006.
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мательской деятельности как через увеличение 
числа административных правонарушений и 
преступлений, так и посредством инфляции уго-
ловной и административной репрессивности.

Так, государство активно вмешивается в по-
рядок ценообразования в торговле не только  
предметами роскоши или товарами, вызываю-
щими зависимость (в традиционных для всех 
государств сферах), но и товарами массового 
потребления. Так, ст.  14.6. КоАП РФ установ-
лена ответственность за завышение/занижение 
регулируемых государством цен (тарифов, рас-
ценок, ставок и тому подобного), ст. 14.42 КоАП 
РФ регламентируется ответственность за нару-
шение установленных федеральным законом 
требований к условиям заключения договора 
поставки продовольственных товаров при осу-
ществлении торговой деятельности.

Увеличение расходов на оборону в целом и 
проведение специальной военной операции в 
частности не могло не вызвать установление 
для предпринимателей дополнительных обя-
занностей, снижение уровня диспозитивности 
договорных отношений. Так, в частности, со-
гласно п. 6 ст. 6 Федерального закона от 29 дека-
бря 2012 г. № 275-ФЗ «О государственном обо-
ронном заказе»1 государственный оборонный 
заказ обязателен для принятия единственным 
поставщиком (исполнителем, подрядчиком). 
Законодатель не только ввел административ-
ную ответственность за «отказ или уклонение 
поставщика (исполнителя, подрядчика) от за-
ключения государственного контракта по го-
сударственному оборонному заказу, договора, 
необходимого для выполнения государствен-
ного оборонного заказа» (ст. 7.29.3 КоАП РФ), 
санкции по которой для должностных лиц мо-
гут достигать 50 тыс. руб., для юридических лиц 
1 млн руб., но и установил 24 сентября 2022 г. 
административную преюдицию за повторное 
неисполнение указанной обязанности в ст. 201.3 
Уголовного кодекса РФ2 с наказанием вплоть до 
8 лет лишения свободы для должностного лица, 
ранее подвергнутого административной ответ-
ственности по ч. 1 и 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

Обсуждения и заключения
Административно-правовое регулирование 

предпринимательской деятельности в современ-
ных российских реалиях предполагает сочета-

1  О государственном оборонном заказе : федер. закон от  
29 дек. 2012 г. № 275-ФЗ  (в ред. от 28 дек. 2022 г.) // Собр. законо-
дательства РФ. 2012. № 53 (ч. 1). Ст. 7600.
2  Уголовный кодекс Российской Федерации : федер. закон (от 13 
июня 1996 г. № 63-ФЗ (с посл. изм. и доп.)) // Собр. законодатель-
ства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

ние двух разнонаправленных действий: с одной 
стороны, усиливаются меры поддержки бизнеса, 
с другой – увеличивается репрессивное воздей-
ствие на субъектов предпринимательской дея-
тельности в случае совершения ими правонару-
шений в особо важных для государства сферах. 
Подобное сочетание оправданно с точки зрения 
сбалансированности государственно-управлен-
ческого воздействия экономической системы, 
вместе с тем важно не просто применять и меры 
поддержки, и меры принуждения, а обеспечить 
то их сочетание, которое позволит предприни-
мательству активно развиваться с сохранением 
базовых принципов взаимодействия в системе 
бизнес – общество – государство.   
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