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Установлено, что одним из результатов масштабной работы, проведенной публичными органами в 2021 г., 
явилось реформирование системы лесоустройства. Отмечено, что выполнение работ по лесоустройству 
оставлено в числе расходных обязательств Российской Федерации, между тем изменения коснулись субъ-
ектов реализации указанного полномочия, соответственно, механизм финансирования претерпел измене-
ния. Представлен анализ эффективности организации работ по лесоустройству в период, предшествующий 
реформированию, рассмотрены аспекты финансирования проведения мероприятий по лесоустройству в 
указанный период, а также после вступления в законную силу изменений лесного законодательства в об-
ласти лесоустройства, внесенных в 2021 г.; в частности, выявлены случаи бездействия уполномоченных ор-
ганов государственной власти, в результате чего работа по проведению лесоустройства не была проведена 
надлежащим образом. Сделан вывод относительно причин непроведения лесоустройства на землях лесного 
фонда, среди которых ключевую позицию занимает недостаточное финансирование. Вместе с тем выявлены 
случаи финансирования лесоустроительных мероприятий из источников, не предусмотренных действу-
ющим в соответствующий период времени законодательством. Потребность проведения лесоустройства 
определена, исходя из необходимости получения полной, всесторонней и актуальной информации о состо-
янии лесов (как количественных, так и качественных характеристиках лесов, их территориальном распо-
ложении) для рационального управления в указанной сфере. С учетом объема подлежащих выполнению 
работ по лесоустройству, а также финансовых ограничений, предложено внедрение системы государствен-
но-частного партнерства, что позволит обеспечить достижение целей в области лесоустройства с учетом 
ограниченности бюджетного финансирования.

Ключевые слова: финансирование, расходное обязательство, бюджет, лесное планирование, лесоустройство, 
план проведения лесоустройства.
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It was found that one of the results of the large-scale work carried out by public authorities in 2021 was the reform of the 
forest inventory system. The performance of forest inventory works remained among the expenditure obligations of the 
Russian Federation, meanwhile, the changes affected the subjects of realization of this authority, respectively, the financ-
ing mechanism has undergone changes. The analysis is presented regarding the efficiency of the organization of forest 
inventory works in the period preceding the reform, aspects of financing of forest inventory activities in this period, as 
well as after the entry into force of changes in forest legislation in the field of forest inventory, introduced in 2021; in par-
ticular, cases of inaction of authorized public authorities were identified, as a result of which the work on forest inventory 
was not carried out properly. A conclusion was made as to the reasons for failure to conduct forest inventory on the lands 
of the forest fund, among which the key position is taken by insufficient financing. At the same time, cases of financing 
forest inventory activities from sources not envisaged by the legislation in force in the relevant period of time were re-
vealed. The need for forest inventory is determined based on the need to obtain complete, comprehensive and up-to-date 
information on the state of forests (both quantitative and qualitative characteristics of forests, their territorial location) 
for rational management in this area. Taking into account the volume of forest inventory works to be carried out, as well 
as financial constraints, it is proposed to introduce a public-private partnership system, which will make it possible to 
ensure the achievement of objectives in the field of forest inventory, taking into account the limited budgetary funding.
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Введение
Лесоустройство выступает ключевым на-

правлением деятельности для решения постав-
ленных государством стратегических задач в 
области развития лесного комплекса. Реали-
зация принципов лесного законодательства, в 
том числе обеспечение устойчивого управления 
лесами, их рационального использования, ста-
новится возможным при условии надлежащей 
деятельности в области лесоустройства, осу-
ществляемой с целью получения актуальной 
и достоверной информации о землях лесного 
фонда, состоянии лесов. 

Вместе с тем эффективная деятельность 
невозможна без достаточных финансовых ре-
сурсов. Затраты на проведение работ по лесоу-
стройству отнесены к расходным обязательствам 
Российской Федерации. Реализация указанного 
полномочия ранее обеспечивалась органами 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации (далее – субъект РФ) в рамках осу-
ществления переданных полномочий в области 
лесных отношений, что существенно сказывалось 
на эффективности реализуемой деятельности. 

Так, имели место случаи нецелевого исполь-
зования выделяемых субвенций, а также невы-
полнения работ на территории, где требовалось 
проведение лесоустроительных работ, что в це-
лом свидетельствует о неэффективности прово-
димой работы в области лесоустройства. 

В связи с проведенным в 2021 г. реформиро-
ванием системы лесоустройства, внедрением 
плановой основы его осуществления, центра-
лизацией организации выполнения указанно-
го вида работ, с одновременным исключением 
полномочий по проведению лесоустройства из 
числа переданных Российской Федерацией ор-
ганам государственной власти субъектов РФ, 
ситуация в области проведения лесоустроитель-
ных работ изменилась, в том числе новшества 
коснулись порядка финансирования1.

Вместе с тем произошедшие изменения по-
влекли появление ряда практических проблем, 
чему посвящено настоящее исследование. 

Настоящая статья является развитием ранее 
опубликованной статьи автора [4].

Результаты исследования
До проведенного в 2021  г. законодательно-

го реформирования в области лесоустройства 
проведение на землях лесного фонда данного 

1  О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 
статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» : фе-
дер. закон от 2 июля 2021 г. № 304-ФЗ (ред. от 26.03.2022) // Собр. 
законодательства РФ. 2021. №27 (ч. 1). Ст. 5132. 

вида работ в числе переданных отдельных пол-
номочий Российской Федерации было деле-
гировано уполномоченным в области лесных 
отношений органам государственной власти 
субъектов РФ2.

Возложенные на государство обязанности 
воплощаются в соответствующих финансовых 
обязательствах [2, с.  11]. Так, финансирование 
проведения лесоустроительных работ отнесено 
к расходным обязательствам Российской Феде-
рации. Указанное расходное обязательство обу-
словлено нормативным правовым актом – Лес-
ным кодексом РФ (ЛК РФ). Для осуществления 
расходов на проведение лесоустроительных 
работ из федерального бюджета бюджетам 
субъектов РФ предоставлялись межбюджетные 
трансферты в форме субвенции3. После этого 
уполномоченному органу государственной вла-
сти субъекта РФ в области лесных отношений 
надлежало организовать закупку на выполне-
ние лесоустроительных работ в соответствии 
с требованиями законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд4.

Лесоустройство включает в себя совокуп-
ность мероприятий, одним из которых являет-
ся таксация лесов, проведение которой должно 
быть обеспечено на регулярной плановой осно-
ве с периодичностью работ по таксации лесов 
в границах земель лесного фонда 10 лет (для 
зоны интенсивного освоения лесов)5. Однако, 
по данным 2020  г., на территории, составляю-
щей 84,4 % площади земель лесного фонда Рос-
сийской Федерации, лесоустройство проводи-
лось более 10 лет назад. Отдельного внимания 
заслуживают территории субъектов Сибирско-
го и Дальневосточного федеральных округов, 

2  Лесной кодекс Российской Федерации от 29 янв.  1997  г. № 22-
ФЗ (ред. от 11.06.2021) // Собр. законодательства РФ. 1997. № 5. 
Ст. 610. 
3  Об утверждении Правил определения общего объема субвенций, 
предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации для осуществления полномочий Рос-
сийской Федерации в области лесных отношений, переданных в 
соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской 
Федерации : постановление Правительства РФ от 11 сент. 2020 г. 
№ 1404 // Правительство России : офиц. сайт. URL: government.ru 
(дата обращения: 15.08.2023).
4  Лесной кодекс Российской Федерации от 29 янв.  1997  г. № 22-
ФЗ (ред. от 11.06.2021) // Собр. законодательства РФ. 1997. № 5. 
Ст. 610.
5  Об утверждении Лесоустроительной инструкции : приказ Мин-
природы России от 5 авг.  2022 № 510 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202209300058?ysclid=lr9yyl1
mx3458697515 (дата обращения: 02.10.2023).
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где давность лесоустройства составляет 93,3 и 
96,6 % соответственно1. 

В рамках парламентских слушаний на тему 
«Лесоустройство: актуальные проблемы и направ-
ления развития», состоявшихся в марте 2023 г., 
были приведены примеры территорий субъектов 
РФ с высоким процентом земель лесного фонда, в 
отношении которых отсутствуют актуальные ма-
териалы лесоустройства: 90 % лесов на территории 
Томской области имеют давность лесоустройства 
более 10 лет, 45 % в Алтайском крае и 80 % – на 
территории Свердловской области2.

Указанное выше свидетельствует о необходи-
мости проведения масштабной работы в целях 
получения актуальных данных о лесе. 

Стоит отметить недостаточность бюджет-
ного финансирования указанного направления 
деятельности, что привело к неэффективности 
работы в области лесоустройства и, в свою оче-
редь, явилось предпосылкой к реформирова-
нию обозначенной сферы. 

Так, согласно данным Счетной палаты РФ, 
отраженным в отчете по результатам контроль-
ного мероприятия, финансирование мероприя-
тий по лесоустройству за период 2016–2019 гг. 
составило 6,3 млрд руб., в результате работы 
были выполнены только на площади, равной  
116,2 млн га, что составляет 10 % от общей пло-
щади земель лесного фонда. Одновременно от-
мечена недостаточность средств федерального 
бюджета, в результате чего фактически финан-
сирование указанных мероприятий осущест-
влялось за счет источников, не предусмотрен-
ных бюджетным законодательством3. 

Неэффективность проведения указанной ра-
боты органами государственной власти субъек-
тов подтверждается также судебными актами, 
вынесенными в рамках рассмотрения споров, 
инициированных органами прокуратуры. Так, 
на основании судебных решений в регионах 
установлены факты бездействия уполномочен-
ных органов, выразившегося в неисполнении 
обязанности по проведению лесоустройства. 
Принятыми судебными актами на органы госу-
дарственной власти субъектов возлагались обя-
1  Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка эф-
фективности организации работ и расходования средств на про-
ведение лесоустройства, выделенных из бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации и иных источников в 2015–2019 
годах» // Счетная палата Российской Федерации : офиц. сайт. URL: 
https://ach.gov.ru/upload/iblock/f1e/f1ececa690699c189ed2eda14f
ff7413.pdf (дата обращения: 02.08.2023).
2  Стенограмма парламентских слушаний «Лесоустройство: акту-
альные проблемы и направления развития» // Совет Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации : офиц. сайт 
http://council.gov.ru/activity/activities/parliamentary/143985 (дата 
обращения 02.10.2023).
3  Отчет о результатах контрольного мероприятия …

занности по проведению мероприятий по лесо-
устройству на соответствующих территориях4. 

Неэффективность проведения уполномо-
ченными органами работ по лесоустройству об-
условливалась, в частности, недостаточным для 
проведения данного вида работ финансировани-
ем, о чем указывалось представителями ответ-
чиков в рамках рассмотрения судебных споров5. 

Кроме того, Счетной палатой РФ при прове-
дении контрольного мероприятия также выяв-
лены факты перенаправления субъектами РФ 
денежных средств, выделенных на проведение 
лесоустройства, на иные цели6.

В научной литературе указывается на важ-
ную роль качественного, своевременного и 
правильного расходования денежных средств, 
принадлежащих публичному образованию, что 
отражается на деятельности государства при ре-
шении в том числе вопросов распоряжения госу-
дарственным имуществом [9, с. 40]. Отмечается 
основополагающая роль бюджетных расходов 
как необходимого механизма, обеспечивающего 
реализацию функций государства [1, с. 11].

Леса, являясь государственной собствен-
ностью, выступают важным экономическим 
ресурсом. Потребность в расходовании денеж-
ных средств на проведение лесоустройства в 
последующем обеспечит привлечение доходов 
от использования лесов. Так, по итогам выпол-
нения работ по таксации лесов в 2023 г. Прави-
тельством РФ указывается на планируемое вов-
лечение в экономику государства актуальных 
материалов лесоустройства на площади около 
30 млн га, что позволит увеличить рост доходов 
в лесном секторе экономики страны, обеспечит 
стабильное функционирование и развитие лесо-
перерабатывающих производств7. 

4  Решение Ломоносовского районного суда Ленинградской об-
ласти от 11 авг.  2020  г. по делу № 2а-943/2020.  URL: https://
actofact.ru/case-29RS0014-2a-943-2020-m-587-2020-2020-04-20-
0-0/?ysclid=lr9z9oxjvq66952043 (дата обращения 02.08.2023);  
Решение Октябрьского районного суда  г. Ижевска от  
2 нояб. 2017 г. по делу № 2-6384/2017.   URL: https://oktyabrskiy--
udm.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=doc&number=42693776&delo_id=1540005&new=0&text_
number=1 (дата обращения 02.08.2023).
5  Постановление Семнадцатого арбитражного апелляци-
онного суда от 17 дек, 2021 № 17АП-13397/2021-АК по делу  
№ А60-15012/2021 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: 
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/9076c7ab-ab33-4bb0-baf4-
efc788742c98/477dbd14-257e-450d-a354-3d4556e44663/A60-15012-
2021_20211217_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True 
(дата обращения: 02.08.2023).
6  Отчет о результатах контрольного мероприятия ...
7  Рослесхоз: по итогам 2023 года в экономику страны планируется 
вовлечь порядка 30 млн га земель лесного фонда // Министерство 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации.  URL: 
https://www.mnr.gov.ru/press/news/rosleskhoz_po_itogam_2023_
goda_v_ekonomiku_strany_planiruetsya_vovlech_poryadka_30_
mln_ga_zemel_lesn/?special_version=Y&ysclid=lra03vzf4u284172089 
(дата обращения 31.07.2023). 
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Стоит отметить, что проведение лесоустро-
ительных мероприятий осуществлялось на тер-
ритории субъектов РФ до проведенного рефор-
мирования посредством финансирования не 
только из средств федерального бюджета, но и 
за счет средств бюджетов субъектов РФ, а также 
арендаторов лесных участков. 

Так, обращает на себя внимание практи-
ка Красноярского края, где в период с 2009 по 
2013  г. финансирование работ по лесоустрой-
ству производилось только из средств бюджета 
субъекта (общая сумма – 60 млн руб.)1.

Нередко арендаторы лесных участков также 
активно инициировали проведение лесоустро-
ительных работ (в части таксации лесов, проек-
тирования мероприятий по сохранению лесов) 
посредством заключения договоров подряда, 
выступая заказчиками и оплачивая выполнение 
указанных работ. Так, к примеру, в 2017 г. фи-
нансирование работ по лесоустройству на тер-
ритории Республики Бурятия производилось за 
счет средств лиц, использующих леса, в объеме 
61,2 млн руб., при этом средства федерально-
го бюджета на выполнение указанных работ в 
2017 г. составили только 0,2 млн руб.2

Вместе с тем необходимо отметить, что воз-
можность финансирования работ по проведе-
нию лесоустройства из иных источников (кроме 
как средств федерального бюджета) действую-
щее на тот момент законодательство не предус-
матривало.

Наряду с этим также обращает на себя вни-
мание тот факт, что имели место прецеденты 
обращения в последующем арендаторов лесных 
участков с требованиями о возмещении затрат, 
понесенных на проведение лесоустройства на 
арендованном лесном участке, но заявленные 
требования оставлены судебными органами без 
удовлетворения3. Суды, отказывая в удовлет-
1  Об утверждении лесного плана Красноярского края : указ Гу-
бернатора Красноярского края от 21 дек.2018 г. № 332-уг // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/2400202307040002?ysclid=lra0sfs
awb346920694  (дата обращения: 05.07.2023).    
2  Об утверждении Лесного плана Республики Бурятия : поста-
новление Правительства Респ. Бурятия от 28 дек.  2018  г. № 763 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0300202107290014?y
sclid=lra0v3u6t7857083103  (дата обращения: 05.07.2023).
3  Постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда 
от 17 апр.  2023  г. № 04АП-6084/2022 по делу №А78-7178/2021// 
Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://kad.arbitr.ru/
Document/Pdf/6862865f-6f59-45e6-a71b-0115e4f4e31b/5a730fef-
896d-44f2-855d-4a902a0c833a/A78-7178-2021_20230417_
Postanovlenie_apelljacii.pdf?isAddStamp=True (дата обраще-
ния 05.08.2023); Решение Арбитражного суда Кемеровской 
области от 23 дек.  2020  г. по делу № А27-16043/2020// Там же. 
URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/301ced6b-1784-4b93-baba-
13e38d7d6746/717cb824-1598-48d3-a3df-b4de86e94054/A27-16043-
2020_20201223_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True 
(дата обращения 02.08.2023).

ворении заявленных требований (возмещение 
неосновательного обогащения на стороне арен-
датора), указывали на возникновение правоот-
ношений между арендатором лесного участка и 
организацией, проводившей лесоустроительные 
работы, на основании гражданского законода-
тельства, договора, заключенного по согласию 
сторон, не содержащего условия о возмещении 
денежных средств по расходам истца. 

Одновременно судами была отмечена цель 
проведения мероприятий по лесоустройству 
(таксация лесов) – извлечение дополнительной 
прибыли при осуществлении предприниматель-
ской деятельности, а не достижение норматив-
ной давности изученности лесов; определено, 
что расходы арендатором понесены в собствен-
ных интересах (получение наиболее выгодных 
условий ведения заготовки). Таким образом, 
выводы судов также подтверждают перспективу 
получения дохода от использования лесов после 
проведения лесоустройства на соответствую-
щих территориях. 

После произведенного в 2021 г. реформиро-
вания в области лесоустройства полномочие по 
осуществлению мероприятий по лесоустрой-
ству исключено из числа переданных органам 
государственной власти субъектов отдельных 
полномочий Российской Федерации, Федераль-
ное агентство лесного хозяйства уполномочено 
на проведение лесоустройства на землях лесного 
фонда4. Одновременно определен исполнитель 
указанного вида работ (проводимых на основе 
плана проведения лесоустройства) – федераль-
ное государственное бюджетное учреждение 
«Рослесинфорг»5. 

В научной литературе до проведенного ре-
формирования поддерживалась позиция обя-
занности именно государства, а не субъектов 
РФ обеспечивать получение актуальной и до-
стоверной информации о лесах [7, с. 4]. 

Осуществление мероприятий по лесоустрой-
ству как до проведенного в 2021 г. реформиро-
вания указанной области, так и после остается 
расходным обязательством Российской Федера-
ции, между тем изменения коснулись порядка 
финансирования.

Стоит также отметить, что в настоящее вре-
мя привлечение заинтересованных лиц, за счет 
которых возможно проведение мероприятий по 

4  О Федеральном агентстве лесного хозяйства : постановление 
Правительства РФ от 23 сент. 2010 г. № 736 // Собр. законодатель-
ства РФ. 2010. № 40. Ст. 5068.
5  Устав ФГБУ «Рослесинфорг» // ФГБУ «Рослесинфорг» : офиц. 
сайт. URL: https://web.archive.org/web/20200716021900/https://
roslesinforg.ru/about/documents  (дата обращения 01.08.2023). 
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лесоустройству (на территории лесного фонда, 
не включенной в план проведения лесоустрой-
ства), допускается действующим законодатель-
ством. Однако на сегодняшний день отмечает-
ся снижение активности арендаторов лесных 
участков в заключении договоров на проведение 
лесоустроительных работ, в рамках которых по-
следние выступают заказчиками. Предполагает-
ся, что это обусловлено началом с 2022  г. пла-
новой работы по проведению лесоустройства, 
финансирование которого производится за счет 
федерального бюджета. 

Первый после проведенного реформирова-
ния план проведения лесоустройства предусма-
тривал в своем содержании проведение работ 
по таксации лесов на площади 38,1 млн га1 (при 
этом после утверждения указанного документа 
в течение периода реализации выделено допол-
нительное финансирование, увеличены объемы 
лесоустроительных мероприятий на терри-
тории Иркутской, Архангельской областей, а 
также в Красноярском крае, где расположены 
максимальные площади интенсивного освое-
ния лесов). 

При разработке законопроекта в целях ре-
формирования системы лесоустройства (да-
лее – Законопроект) указывалось на потреб-
ность в проведении лесоустройства на общей 
площади в 300 млн га2. С учетом необходимости 
поддержания в актуальном состоянии матери-
алов лесоустройства, определена потребность в 
ежегодном проведении указанного вида работ 
на территории не менее 30 млн га. 

При рассмотрении Законопроекта покрытие 
расходов федерального бюджета на его реализа-
цию запланировано за счет средств националь-
ного проекта «Экология», а потребность финан-
сирования на выполнение лесоустроительных 
мероприятий определена в 2023  г. в размере  
3,6 млрд руб., а в период с 2024 г. – 4,8 млрд руб. 
(ежегодно)3.

1  Об утверждении плана проведения лесоустройства : приказ 
Федер. агентства лесного хозяйства от 22 февр. 2022 года № 76 //  
Официальный сайт Федерального агентства лесного хозяйства. 
URL: https://rosleshoz.gov.ru/documents?search_text=%D0%BF%D
0%BB%D0%B0%D0%BD+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D
0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%BB%D
0%B5%D1%81%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%
BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0+&search_dates= 
(дата обращения: 10.07.2023). 
2  О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 
статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» : по-
яснит. записка к проекту Федерального закона № 1147176-7. URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1147176-7?ysclid=lra1kb3ine129243369 
(дата обращения 18.03.2022).
3  Там же.

Между тем государственная программа РФ 
«Развитие лесного хозяйства»4 не раскрывает 
сведения о финансировании проведения рас-
сматриваемого вида работ. Положения Феде-
рального закона5 при планировании расходов на 
2023 г. и плановые периоды 2024 и 2025 гг. также 
не отражают объемы финансового обеспечения  
выполнения лесоустроительных работ.

Стоит отметить, в настоящее время терри-
тория, на которой планируется проведение 
лесоустройства в рамках работ, выполняемых 
согласно плану проведения лесоустройства, 
ограничена, не охватывает всю площадь земель 
лесного фонда в Российской Федерации. 

С вступлением в силу Федерального закона 
№  304-ФЗ, принятого 21 июля 2021  г.6, несмо-
тря на отсутствие законодательного ограни-
чения, лесоустройство в части таксации лесов 
фактически охватывает лишь исключительно 
зону интенсивного использования лесов, кото-
рая, в свою очередь, составляет 0,3 млрд га при 
общей площади земель лесного фонда, равной  
1,1 млрд га7. Указанное свидетельствует о том, что 
в ближайшее время не планируется проведение 
лесоустроительных работ на площади, равной  
0,7 млрд га, не входящей в зону интенсивного 
освоения лесов, что составляет около 70 % зе-
мель лесного фонда государства.

В свою очередь, до внесения в 2021 г. измене-
ний в Лесной кодекс РФ проведение лесоустрой-
ства фактически не ограничивалось территори-
ей интенсивного освоения лесов. 

Между тем стоит отметить важность про-
ведения мероприятий по лесоустройству на 
всей территории лесного фонда, что необхо-
димо для обеспечения своевременного проек-
тирования мероприятий по сохранению лесов, 
повышения их качества и потенциала. Однако 
увеличение объема работ потребует и увеличе-
ния финансирования. 

4  Об утверждении государственной программы Российской Феде-
рации «Развитие лесного хозяйства : постановление Правитель-
ства РФ от 15 апр. 2014 г. № 318 // КонсультантПлюс : справочная 
правовая система.
5  О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов : федер. закон от 5 дек. 2022 г. № 466-ФЗ // Рос. газ. 2022. 
№ 278.
6  О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 
статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» : фе-
дер. закон от 2 июля 2021 г. № 304-ФЗ (ред. от 26.03.2022) // Собр. 
законодательства РФ. 2021. №27 (ч. 1). Ст. 5132. 
7  Об утверждении Стратегии развития лесного комплекса Россий-
ской Федерации до 2030 года : распоряжение Правительства РФ 
от 11 февр. 2021 № 312-р // Собр. законодательства РФ. 2021. № 49 
(ч. 2). Ст. 1398.
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Рассматривая государственные расходы в 
качестве затрат государства на выполнение 
стоящих перед ним задач [8, с.  315], стоит от-
метить важность и значимость разрешаемой в 
данном случае государственной задачи посред-
ством проводимого лесоустройства, результа-
ты которого будут положены в основу лесного  
планирования. 

Государственные расходы обусловливают-
ся соответствующими государственными по-
требностями [6, с. 45]. Расходные обязательства 
бюджета на проведение лесоустройства, акту-
ализацию его материалов по результатам вы-
полненной работы обусловлены потребностью 
разрешения одной из проблем, сдерживающих 
развитие лесного комплекса, – отсутствия до-
стоверных актуальных сведений об имеющих-
ся лесных ресурсах1. Соответственно, в рамках 
разрешения озвученной проблематики необхо-
димо выделение финансирования в объеме, до-
статочном для проведения работ на всей терри-
тории лесного фонда. 

Непроведение работ по лесоустройству так-
же препятствует предоставлению лесных участ-
ков в связи с установлением запрета на передачу 
в аренду либо постоянное (бессрочное) пользо-
вание лесных участков для заготовки древесины 
при отсутствии на указанной территории акту-
альных материалов лесоустройства2. Ограниче-
ние в предоставлении в аренду лесных участков 
также не обеспечивает поступления доходов от 
лесного сектора в бюджет. 

Применительно к проведению таксации на 
землях лесного фонда представляется необхо-
димым обратить внимание на непрерывность 
цикла осуществления указанного мероприятия, 
выполнение которого обеспечивается посред-
ством выполнения подготовительных, полевых 
и камеральных этапов работ. Принимая во вни-
мание ограничение срока действия материалов, 
полученных по результатам проведения подго-
товительных работ, целесообразно проведение 
единого комплекса работ, следующих одна за 
другой в отсутствие временного разрыва.

Между тем на территории Иркутской обла-
сти в 2023 г. запланировано проведение подго-

1  Об утверждении Стратегии развития лесного комплекса Россий-
ской Федерации до 2030 года : распоряжение Правительства РФ 
от 20 сент. 2018 г. № 1989-р // Правительство РФ : офиц. сайт. URL: 
http://static.government.ru/media/files/cA4eYSe0MObgNpm5hSavTd
IxID77KCTL.pdf (дата обращения: 25.08.2023).
2  О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 
статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» : фе-
дер. закон от 2 июля 2021 г. № 304-ФЗ (ред. от 26.03.2022) // Собр. 
законодательства РФ. 2021. № 27 (ч. 1). Ст. 5132. 

товительного этапа работ в Усольском лесниче-
стве, однако территория данного лесничества не 
включена в план проведения полевого и каме-
рального этапов работ на 2024 г.3 

Таким образом, в случае невключения в план 
проведения лесоустройства работ по выпол-
нению полевого и камерального этапов работ 
на территории Усольского лесничества Иркут-
ской области с соблюдением сроков, регламен-
тированных Лесоустроительной инструкци-
ей4, результаты подготовительного этапа работ 
утратят актуальность, что сделает расходы на 
проведение подготовительного этапа работ на 
рассматриваемой территории неэффективны-
ми. Таким образом, учитывая непрерывность 
всего цикла проведения лесоустроительных 
работ, представляется важным и необходимым 
выполнение полного комплекса работ на землях 
лесного фонда. 

Принимая во внимание объемы работ, под-
лежащие выполнению, а также цикличность 
лесоустройства, обеспечение актуальности ма-
териалов лесоустройства, представляется целе-
сообразным внедрение государственно-частного 
партнерства в указанную сферу регулирования. 
Указанное предложение может быть отнесено к 
числу дискуссионных, между тем в рассматри-
ваемом случае появляется возможность дости-
жения общей цели в области лесоустройства на 
основе взаимодействия государства и сектора 
лиц, осуществляющих предпринимательскую 
деятельность. 

Учитывая отнесение полномочий по про-
ведению лесоустройства к числу полномочий 
Российской Федерации, а соответственно, не-
обходимость выделения средств федерального 
бюджета, можно отметить, что привлечение 
сектора предпринимателей позволит снизить 
государственные расходы на проведение ука-
занного вида работ и (или) произвести работы 
на большей площади лесного фонда.

Кроме того, участие предпринимателей в 
деятельности по лесоустройству может учиты-

3  Об утверждении плана проведения лесоустройства на 2023–2024 
годы : приказ Федерального агентства лесного хозяйства № 1024 
от 31 дек. 2022 года // Федеральное агентство лесного хозяйства : 
офиц. сайт. URL: https://rosleshoz.gov.ru/documents?search_text=%
D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD+%D0%BF%D1%80%D0%BE%
D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%
D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1
%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0+&sear
ch_dates= (дата обращения: 10.07.2023). 
4  Об утверждении Лесоустроительной инструкции : приказ 
Минприроды России от 5 авг.  2022 № 510 // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202209300058?ysclid=lr9yyl1
mx3458697515 (дата обращения: 03.09.2023).
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ваться при планировании указанного вида ра-
бот и формировании плана проведения лесоу-
стройства.

С учетом возможной продолжительности 
периода проведения лесоустройства до 36 меся-
цев1, при волеизъявлении арендатора на финан-
сирование части стоимости работ по таксации 
лесов, проектированию мероприятий в области 
сохранения лесов, представляется возможным 
заключение предварительного договора с арен-
датором лесного участка, к примеру, на проведе-
ние полевого и камерального этапов работ. За-
ключение указанного договора может являться 
основанием для включения в план проведения 
лесоустройства указанной территории для про-
ведения подготовительного этапа работ.

Одновременно предлагается введение в дей-
ствующее законодательство мер поощрения 
участия арендаторов лесных участков в деятель-
ности по лесоустройству (работы по таксации и 
проектированию мероприятий), к примеру, по-
нижающего коэффициента, применимого при 
расчете арендной платы, на период проведения 
лесоустроительных работ – работ по таксации 
и проектированию мероприятий либо более 
продолжительный период времени, включаю-
щий период после окончания лесоустроитель-
ных работ. Представляется, что данный подход 
позволит разрешить общие задачи со стороны 
государства и субъектов предпринимательской 
деятельности на взаимовыгодных условиях.

В научной литературе отмечается необхо-
димость государству как собственнику лесов 
предпринимать меры по созданию более при-
влекательных условий для функционирования 
субъектов предпринимательской деятельности 
в лесопромышленном комплексе и ведения ими 
лесного хозяйства.

Одновременно указывается, что существу-
ющая система арендных отношений уже свиде-
тельствует о наличии государственно-частного 
партнерства (далее – ГЧП), выраженного в су-
ществующем порядке предоставления государ-
ством как собственником земель лесного фонда, 
а также лесных ресурсов права арендатору лес-
ного участка осуществлять использование ле-
сов с одновременным взиманием платы, а также 
возложением определенного объема обязанно-
стей в сфере сохранения лесов [10, с. 64, 65].

ГЧП в научных трудах определяется в каче-
стве институционального и организационного 
альянса государственной власти и бизнеса с це-

1  Об утверждении Лесоустроительной инструкции …

лью реализации приоритетно-значимых проек-
тов в различных сферах деятельности [5, с. 179, 
180], предполагает возможность внедрения ука-
занного механизма и в сферу лесной отрасли как 
стратегически важного направления.

При этом дальнейшее развитие ГЧП повлечет 
создание более эффективных с экономической 
точки зрения отношений, позволит обеспечить 
разрешение общественно значимых задач, а так-
же извлечение прибыли в рамках предпринима-
тельской деятельности.

Выводы
Лесоустройство как основа для учета, пла-

нирования, инвентаризации и оценки лесов яв-
ляется стратегически важным направлением в 
лесном хозяйстве. 

Реформирование системы лесоустройства 
обусловлено потребностью в получении акту-
альной и достоверной информации о лесе, что 
требует выполнения масштабной работы. 

Отнесение к числу расходных обязательств 
Российской Федерации проведения мероприя-
тий по лесоустройству, а также их осуществле-
ние на плановой основе предопределило необхо-
димость ежегодного проведения значительного 
объема работ на территории Российской Феде-
рации и выделения средств федерального бюд-
жета с 2024 г. в размере не менее 4,8 млрд руб. 
ежегодно. 

Между тем запланированные в ближайший 
период объемы работ не охватывают всю пло-
щадь земель лесного фонда (ограничены зоной 
интенсивного освоения лесов), где требуется 
проведение лесоустройства, соответственно, не-
обходимо и финансирование в большем размере 
для выполнения требующегося объема работ в 
целях разрешения одной из проблем, сдержива-
ющих развитие лесного комплекса.

Принимая во внимание изложенное выше, 
отметим, что существует риск недостижения 
стратегически важной задачи в области лесного 
хозяйства.

В целях эффективности реализации полно-
мочия Российской Федерации по проведению 
лесоустройства представляется необходимым 
внедрение механизма государственно-частного 
партнерства, рассматриваемого в научной лите-
ратуре в качестве инструмента стимулирования 
создания точек роста в лесном хозяйстве и лесо-
промышленном комплексе [3, с. 897].

Именно возможность привлечения дополни-
тельных источников финансирования в рассма-
триваемой области позволит увеличить объем 
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выполняемых работ, снизить нагрузку на феде-
ральный бюджет.

На сегодняшний день уже есть первые ре-
зультаты работ после проведенного реформиро-
вания системы лесоустройства. 2023 г. является 
переходным в части разрешения задач в рамках 
реформирования системы лесоустройства. На 
текущем этапе формирования механизма ор-
ганизации и проведения лесоустроительных 
работ представляется важной своевременная 
доработка отдельных его составляющих, так 
как именно финансирование является инстру-
ментом обеспечения достижения поставленных 
государством задач, реализации положений, 
отраженных в Стратегии развития лесного ком-
плекса Российской Федерации.    
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