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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ  
ПАССИВНОГО ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА  
ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО ПРОГРАММНОГО ИЗДЕЛИЯ
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Рассмотрены правовая основа, а также особенности применения специализированного программного изде-
лия ЦИК России для подготовки документов, необходимых для уведомления о выдвижении и регистрации 
кандидатов (списков кандидатов) на выборах в Российской Федерации. Установлено, что только десять субъ-
ектов РФ предусмотрели возможность использования данного программного продукта при проведении ре-
гиональных выборов. Выявлено, что наиболее последовательный подход к законодательной регламентации 
данной возможности реализован в Краснодарском крае, Брянской и Кемеровской областях. Предлагается 
внести изменения в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации», предусмотрев в императивном порядке изготовление с помо-
щью данной программы на региональных выборах не только заявления кандидата о согласии баллотировать-
ся, но и иных документов, представляемых в избирательную комиссию (сведений о размере и об источниках 
доходов, имуществе кандидата, о принадлежащем ему, его супруге (супругу) и несовершеннолетним детям 
недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории Российской Федерации, а также сведений об 
их расходах, списка кандидатов по единому избирательному округу и одномандатным и (или) многомандат-
ным избирательным округам). Отмечено, что в отношении муниципальных выборов использование данного 
программного продукта должно носить рекомендательный характер. Предложено также внести изменения в 
постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2023 г. № 24, разъяснив судам особенности квалифи-
кации нарушений при оформлении избирательных документов, которые могут быть допущены при исполь-
зовании указанной программы.

Ключевые слова: выборы, пассивное избирательное право, ЦИК России, специализированное программное 
изделие.

CERTAIN ASPECTS OF THE IMPLEMENTATION  
OF THE PASSIVE ELECTORAL RIGHT OF CITIZENS  
OF THE RUSSIAN FEDERATION WHEN USING A  
SPECIALIZED SOFTWARE PRODUCT
© Rymarev D. S., 2025

Siberian Federal University, Krasnoyarsk, Russian Federation

The legal framework and specific features of the application of the specialized software product developed by the 
Central Election Commission (CEC) of Russia for preparing documents required to notify and register candidates 
(lists of candidates) in elections in the Russian Federation are examined. It is established that only ten constituent 
entities of the Russian Federation have provided for the use of this software product in regional elections. The most 
consistent approach to legislative regulation of this possibility has been identified in Krasnodar Krai, Bryansk Oblast, 
and Kemerovo Oblast. It is proposed to amend the Federal Law “On the Basic Guarantees of Electoral Rights and the 
Right to Participate in a Referendum of Citizens of the Russian Federation” by mandating the use of this software in 
regional elections not only for generating a candidate’s consent to run for office but also for other documents submitted 
to election commissions (e. g., information on the amount and sources of income, property owned by the candidate, 
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Введение
На протяжении всего периода развития со-

временного электорального процесса в Рос-
сийской Федерации особую актуальность со-
храняет проблема качественной подготовки 
избирательных документов, необходимых для 
выдвижения и регистрации кандидата (спи-
ска кандидатов). От надлежащего внимания к 
данному вопросу как со стороны законодателя, 
так и правоприменительных органов зависит 
в целом возможность реализации пассивного 
избирательного права граждан Российской Фе-
дерации, гарантированного Конституцией РФ 
в соответствии с общепризнанными принци-
пами свободных и справедливых выборов без 
необоснованного ограничения электоральной 
политической конкуренции.

В соответствии с правовыми позициями 
Конституционного Суда РФ правовое регули-
рование порядка и условий выдвижения и ре-
гистрации кандидатов на выборах, в том числе 
в части определения как состава сведений, ко-
торые должны быть сообщены в избирательную 
комиссию о лицах, изъявивших желание балло-
тироваться, так и порядка и сроков представле-
ния этих сведений, должно отвечать вытекаю-
щим из Конституции РФ требованиям правовой 
определенности и не носить характера избыточ-
ных, чрезмерных ограничений, создающих, во-
преки конституционному принципу равенства, 
произвольные препятствия для свободы дея-
тельности политических партий и реализации 
избирательных прав граждан (постановления 
от 23 октября 2020 г. № 43-П, от 12 марта 2021 г. 
№  6-П и определение от 15 сентября 2016  г. 
№ 1742-О).

Вместе с тем одними из самых распростра-
ненных оснований для отказа в регистрации 
или отмены решения избирательной комиссии 
о регистрации кандидата (списка кандидатов) 
в правоприменительной практике являются 
нарушения, которые кандидаты (избиратель-
ные объединения) допускают при оформлении 
документов, необходимых для уведомления о 
выдвижении и регистрации (подп. «в», «в1», «в2» 
п. 24, подп. «б», «б1», «б2» п. 25 ст. 38, п. 6 ст. 76 
Федерального закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 

«Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»1 (далее – Федеральный за-
кон № 67-ФЗ).

Особую сложность при подготовке данных 
документов у участников выборов вызывает 
представление сведений о принадлежащем кан-
дидату, его супруге (супругу) и несовершенно-
летним детям недвижимом имуществе, нахо-
дящемся за пределами территории Российской 
Федерации, а также сведений об их расходах, 
превышающих общий доход кандидата и его су-
пруги (супруга) за три последних года, предше-
ствующих сделке, по соответствующим формам, 
предусмотренным Указом Президента РФ от 6 
июня 2013 г. № 546 (ред. от 26.06.2023) (далее – 
Указ Президента РФ № 546). В связи с этим на 
особенности заполнения данных справок от-
дельно обратил внимание Пленум Верховного 
Суда РФ, дав соответствующие разъяснения в 
п. 95, 97 постановления от 27 июня 2023 г. № 24 
(далее  – постановление Пленума Верховного 
Суда РФ № 24)2. Также на практике сохраняются 
проблемы при заполнении отдельных сведений, 
содержащихся в заявлении о согласии баллоти-
роваться. Например, в части указания сведений 
о профессиональном образовании3. 

Как отмечается в юридической науке, соот-
ветствующие конституционно-правовые санк-
ции, применяемые избирательными комис-
сиями или судами за выявленные нарушения 
при оформлении данных документов, имеют 
правовосстановительную направленность, по-

1  Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации : федер. закон от 
12 июня 2002 г. № 67-ФЗ (ред. от 08.08.2024, с изм. от 13.12.2024) // 
Собр. законодательства РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
2  О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами 
административных дел о защите избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации : поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2023 г. № 24 // 
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2023. № 9.
3  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Жучкова 
Никиты Дмитриевича, Комиссаровой Натальи Львовны и других 
на нарушение их конституционных прав положениями Кодекса 
административного судопроизводства Российской Федерации, 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации» и Избирательного кодекса города Москвы: определение 
Конституционного Суда РФ от 27 февр. 2024 г. №  521-О // Кон-
сультантПлюс : справочная правовая система.

real estate located outside the Russian Federation belonging to the candidate, their spouse, or minor children, as well 
as their expenses, and lists of candidates for single-member and/or multi-member electoral districts). For municipal 
elections, the use of this software should remain a recommended practice. It is also recommended to amend Resolution 
No. 24 of June 27, 2023, issued by the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, to clarify for courts the 
specifics of qualifying violations in the preparation of electoral documents that may arise when using this software.

Keywords: elections, passive electoral right, CEC of Russia, specialized software product.
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скольку их целью выступает обеспечение либо 
восстановление правопорядка, безусловное вы-
полнение в конкретных правоприменительных 
ситуациях квалификационных и иных юриди-
ческих требований (в частности, подготовка 
надлежащего пакета документов для уведомле-
ния о выдвижении и регистрации) [2, с. 40–41; 
3, с. 524–525]. 

Для дополнительной гарантии прохожде-
ния этой стадии избирательного процесса за-
конодатель ввел для избирательных комиссий 
обязанность извещать кандидатов, избиратель-
ные объединения о выявленных нарушениях 
не позднее чем за три дня до дня заседания, на 
котором должен рассматриваться вопрос об их 
регистрации (п. 11 ст. 38 Федерального закона 
№ 67-ФЗ). 

После принятия постановления Конститу-
ционного Суда РФ от 12 марта 2021 г. № 6-П (да-
лее  – постановление Конституционного Суда 
РФ № 6-П), которому уделено особое внимание 
в юридической литературе в рамках рассма-
триваемой проблемы [4; 5], ст.  76 была допол-
нена п. 61. Его положениями была установлена 
корреспондирующая п. 11 ст. 38 Федерального 
закона № 67-ФЗ возможность для кандидатов и 
избирательных объединений избежать неблаго-
приятных последствий судебного оспаривания 
решений о регистрации кандидата (списка кан-
дидатов) в связи с установлением нарушений в 
представленных для уведомления о выдвиже-
нии и регистрации документах, если таковые 
факты не были своевременно выявлены избира-
тельной комиссией вследствие ненадлежащего 
исполнения ею своих обязанностей. При этом 
соответствующие нарушения должны являть-
ся очевидными для избирательной комиссии и 
они не были известны и не могли быть извест-
ны кандидату, избирательному объединению на 
момент представления документов. 

Необходимо отметить, что введение в текст 
Федерального закона № 67-ФЗ последнего кри-
терия, сформулированного законодателем 
через конъюнкцию, создает трудности в при-
менении данной нормы, поскольку при рас-
смотрении соответствующих избирательных 
споров избирательные комиссии и суды исполь-
зуют презумпцию о том, что ответственность 
за представление избирательных документов, 
полноту и достоверность содержащихся в них 
сведений, а также за соответствие оформления 
представляемых документов требованиям за-
кона всегда несет кандидат, уполномоченный 

представитель избирательного объединения1. 
В таком случае, даже если избирательная ко-
миссия не исполнила свою обязанность, преду-
смотренную п.  11 ст.  38 Федерального закона 
№  67-ФЗ, по заблаговременному извещению 
кандидата (избирательного объединения) обо 
всех недостатках в представленных для уве-
домления о выдвижении и регистрации доку-
ментах, вина в ненадлежащей их подготовке 
всегда будет лежать на гражданине Российской 
Федерации, выдвинувшем свою кандидатуру на 
выборы, или политической партии.

В этом отношении большим подспорьем для 
того, чтобы успешно преодолеть данную ста-
дию избирательного процесса и избежать соот-
ветствующих рисков, является использование 
специализированного программного изделия 
«Подготовка сведений о кандидатах, уполно-
моченных представителях, доверенных лицах» 
ГАС «Выборы» (далее – СПИ, специализирован-
ное программное изделие), разработанное по 
заданию Центральной избирательной комиссии 
РоФ (далее  – ЦИК России) Научно-исследова-
тельским институтом «Восход». 

Данное программное изделие, которое при-
меняется в обязательном порядке на федераль-
ных выборах, но также может быть использова-
но на региональных и муниципальных выборах, 
позволяет подготовить заявление выдвинутого 
лица о согласии баллотироваться, предусмо-
тренные в приложении №  1 к Федеральному 
закону № 67-ФЗ сведения о размере и об источ-
никах доходов, имуществе, принадлежащем 
кандидату (супруге (супругу) и несовершенно-
летним детям) на праве собственности, о сче-
тах, вкладах в банках, ценных бумагах (далее – 
сведения о размере и об источниках доходов), 
справки по Указу Президента РФ №  546, уве-
домление об отсутствии иностранных счетов 
и иностранных финансовых инструментов, 
представляемое в соответствии с п. 33 ст. 33 Фе-
дерального закона № 67-ФЗ, списки кандидатов 
как по единому избирательному округу, так и по 
одномандатным (многомандатным) избиратель-
ным округам, а также документы, необходимые 
для назначения доверенных лиц и уполномочен-
ных представителей.

1  См.: п. 4.1 постановления ЦИК России от 11 июня 2014 г. 
№  235/1486-6 (ред. от 18.05.2016) «О Методических рекоменда-
циях по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией 
кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления» // КонсультантПлюс : справочная 
правовая система.
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Указанное специализированное програм-
мное изделие позволяет унифицировать правила 
подготовки данных избирательных документов 
с учетом последних изменений избирательного 
законодательства и, соответственно, не допу-
стить тех ошибок, которые в последующем мо-
гут привести к отказу в регистрации или отмене 
решения о регистрации кандидата (списка кан-
дидатов). Также в случае выявления недостат-
ков в представленных документах кандидатам и 
уполномоченным представителям избиратель-
ных объединений удобно вносить соответству-
ющие исправления, поскольку необходимые 
сведения о кандидатах, предусмотренные дей-
ствующим избирательным законодательством, 
вводятся в режиме «единого окна» только одно-
кратно, а затем программа их дублирует в раз-
личных избирательных документах (например, 
СНИЛС, ИНН). Помимо этого, представление 
данных документов как на бумажном носителе, 
так и в машиночитаемом виде в файлах СПИ по-
зволяет избирательным комиссиям сразу ввести 
соответствующие сведения о кандидатах (изби-
рательных объединениях) в ГАС «Выборы» и 
оперативно организовать их проверку. 

Правовая основа использования  
специализированного программного 
изделия: анализ федерального  
и регионального законодательства
Как указывается в юридической литературе, 

начало для использования программных про-
дуктов при подготовке избирательных докумен-
тов было положено еще в 1999 г., когда впервые 
на законодательном уровне для проведения вы-
боров депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания РФ было определено пред-
ставление в ЦИК России списков кандидатов 
как по единому округу, так и по одномандатным 
избирательным округам в печатном и в машино-
читаемом виде (п. 1 ст. 40 Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 121-ФЗ «О выборах депута-
тов Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации»1) [1, с. 18–19].

В дальнейшем в новом Федеральном законе 
от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ2 необходимость 
использования СПИ была указана в обязатель-
ном порядке для подготовки таких документов, 

1  О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации : федер. закон от 24 июня 1999 г. 
№ 121-ФЗ (ред. от 21.03.2002) // Собр. законодательства РФ. 1999. 
№ 26. Ст. 3178 (утратил силу).
2  О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации : федер. закон от 22 февр. 2014 г. 
№ 20-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собр. законодательства РФ. 2014. 
№ 8. Ст. 740.

как списки уполномоченных представителей 
политических партий, и текстов их заявлений, 
федеральный список кандидатов и список кан-
дидатов по одномандатным избирательными 
округам, список доверенных лиц и текстов их 
заявлений (ст. 38, 42, 55). При этом в отношении 
кандидатов, выдвигающих свои кандидатуры 
от политических партий, специализированное 
программное изделие обязательно должно ис-
пользоваться для подготовки текста заявления 
о согласии баллотироваться, а также сведений о 
размере и об источниках доходов. Для кандида-
тов-самовыдвиженцев формально текст заявле-
ния может быть изготовлен без использования 
СПИ (ст. 41).

В отношении выборов Президента РФ, не-
смотря на то что Федеральный закон от 10 ян-
варя 2003 г. № 19-ФЗ3 прямо не упоминает о воз-
можности использования СПИ, ЦИК России 
оговорила его использование для подготовки 
ряда документов при проведении избиратель-
ной кампании в 2024 г. в своем постановлении4 и 
разместила соответствующие модули програм-
мы на официальном сайте5. 

Проводя анализ законов о выборах на реги-
ональном уровне, следует сделать вывод о том, 
что возможность использования СПИ на зако-
нодательном уровне предусмотрена в десяти 
субъектах РФ только при проведении выборов 
регионального уровня (Республика Бурятия, 
Республика Калмыкия, Карачаево-Черкесская 
Республика, Республика Карелия, Удмуртская 
Республика, Краснодарский край, а также Брян-
ская, Кемеровская, Ленинградская и Оренбург-
ская области)6. При этом в Краснодарском крае 
и Республике Бурятия о данном программном 
продукте есть упоминание в соответствующих 
законодательных актах при проведении выбо-
ров как законодательного органа государствен-
ной власти, так и высшего должностного лица 

3  О выборах Президента Российской Федерации : федер. закон от 
10 янв. 2003 г. № 19-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собр. законодатель-
ства РФ. 2003. № 2. Ст. 171.
4  См.: п. 4 постановления ЦИК России от 22 нояб. 2023 г. 
№ 138/1056-8 «О Перечне и формах документов, представляемых 
кандидатами, уполномоченными представителями политических 
партий в Центральную избирательную комиссию Российской Фе-
дерации при проведении выборов Президента Российской Феде-
рации // КонсультантПлюс : справочная правовая система.
5  Перечни и формы документов для участия в выборах // Офи-
циальный сайт ЦИК России. URL.: http://цик.рф/politparty/
uchastie-v-vyborakh/perechni-i-formy-dokumentov/ (дата обраще-
ния: 10.04.2025).
6  С помощью справочной правовой системы «КонсультантПлюс. 
Регион» было проанализировано законодательство о выборах 85 
субъектов РФ без учета Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей 
по состоянию на 4 апреля 2025 г. 
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субъекта РФ. В Республике Карелия возмож-
ность использования данного программного 
изделия на законодательном уровне предусмо-
трена только при проведении выборов главы 
данной республики. Все остальные субъекты РФ 
предусматривают возможность его использо-
вания при проведении выборов региональных 
парламентов.

Наиболее последовательный подход в за-
конодательной регламентации возможности 
использования СПИ реализован в Красно-
дарском крае. В частности, при проведении 
выборов губернатора Краснодарского края с 
использованием программного изделия могут 
быть изготовлены заявление кандидата о согла-
сии баллотироваться, сведения о размере и об 
источниках доходов, а также соответствующие 
справки по Указу Президента РФ №  546. Так-
же с помощью СПИ могут быть изготовлены 
список лиц, которые поставили свои подписи 
в листах поддержки кандидата, и список дове-
ренных лиц кандидата1.

На выборах депутатов Законодательного Со-
брания Краснодарского края на законодатель-
ном уровне установлено обязательное требо-
вание об использовании СПИ для подготовки 
списка уполномоченных представителей изби-
рательного объединения, а также заявления о 
согласии баллотироваться и иных документов 
в отношении кандидатов, выдвигаемых изби-
рательным объединением в составе краевого 
списка и (или) по одномандатным избиратель-
ным округам. При этом для кандидатов-само-
выдвиженцев использование СПИ носит реко-
мендательный характер. Применение данного 
программного продукта является обязательным 
также для изготовления краевого списка канди-
датов и списка доверенных лиц2. 

В Брянской и Кемеровской областях соответ-
ствующие региональные законодательные акты 
о выборах предусматривают в императивном 
порядке использование данного программного 
продукта при подготовке единого списка кан-
дидатов и списка кандидатов по избирательным 
округам, а также заявления кандидата о согла-
сии баллотироваться. При этом для подготовки 
сведений о размере и об источниках доходов 

1  См.: ст. 25, 26, 33 Закона Краснодарского края от 3 июля 2012 г. 
№ 2519-КЗ (ред. от 04.06.2024) «О выборах Губернатора Красно-
дарского края» // КонсультантПлюс. Регион : справочная право-
вая система.
2  См.: ст. 17, 23, 25, 34 Закона Краснодарского края от 21 авг. 2007 
г. №  1315-КЗ (ред. от 04.06.2024) «О выборах депутатов Законо-
дательного Собрания Краснодарского края» // КонсультантПлюс. 
Регион : справочная правовая система.

кандидата в отличие от Брянской области зако-
нодатель Кемеровской области предусматривает 
использование СПИ в диспозитивном порядке3. 

Соответствующие нормы, предусматрива-
ющие использование СПИ исключительно для 
формирования заявления кандидата о согласии 
баллотироваться, необходимого в составе обще-
го пакета документов для уведомления о выдви-
жении кандидата (списка кандидатов), содер-
жатся в законах о выборах Республики Бурятия, 
Республики Карелия и Удмуртской Республики4. 
В Карачаево-Черкесской Республике обязатель-
ное использование СПИ установлено только для 
изготовления списка кандидатов по единому из-
бирательному округу5.

Необходимо отметить, что отсутствие упо-
минания в региональном законе о выборах о 
данном программном изделии не препятствует 
избирательным комиссиям использовать эту 
программу, регламентируя данный вопрос со-
ответствующим решением6. 

Вместе с тем в качестве обеспечения допол-
нительной гарантии реализации избирательных 
прав граждан Российской Федерации на стадии 
представления документов на выдвижение и 
регистрацию следует поддержать предложение 
Е. А. Анненковой о внесении изменений в ст. 33 
Федерального закона № 67-ФЗ в части необхо-
димости изготовления соответствующих изби-
рательных документов с помощью программ-
ных средств [1, с. 21]. При этом представляется 
более правильным установить данное требова-

3  См.: ст. 20, 21 Закона Брянской области от 23 янв. 2008 г. № 4-З 
(ред. от 24.05.2024) «О выборах депутатов Брянской областной 
Думы»// КонсультантПлюс. Регион : справочная правовая систе-
ма; ст. 21, 22 Закона Кемеровской области от 14 фев. 2007 г. № 24-
ОЗ (ред. от 23.05.2024) «О выборах депутатов Законодательного 
Собрания Кемеровской области – Кузбасса» // Там же.
4  См.: п. 2 ст. 22 Закона Республики Бурятия от 6 янв. 2004 г. № 603-
III (ред. от 26.11.2024) «О выборах депутатов Народного Хурала 
Республики Бурятия» // КонсультантПлюс. Регион : справочная 
правовая система; п. 1 ч. 9 ст. 25 Закона Республики Бурятия от 
27 июня 2012 г. № 2740-IV (ред. от 09.07.2024) «О выборах Главы 
Республики Бурятия» // Там же ; ч. 7 ст. 25 Закона Республики Ка-
лерия от 25 мая 2017 г. № 2122-ЗРК (ред. от 29.05.2024) «О выборах 
Главы Республики Карелия» // Там же ; ч. 3 ст. 24 Закона Удмурт-
ской Республики от 13 апр. 2007 г. № 18-РЗ (ред. от 13.06.2024) «О 
выборах депутатов Государственного Совета Удмуртской Респу-
блики» // Там же. 
5  См.: ч. 1.2 ст. 27 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 
15 апр. 2014 г. № 8-РЗ (ред. от 10.12.2024) «О выборах депутатов 
Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Ре-
спублики» // КонсультантПлюс. Регион : справочная правовая 
система.
6  Например, пункт 5 решения Избирательной комиссии Краснояр-
ского края от 10 июня 2021 г. № 189/1633-7 «О Перечне и формах 
документов, в том числе в машиночитаемом виде, представляе-
мых избирательными объединениями и кандидатами в избира-
тельные комиссии при проведении выборов депутатов Законо-
дательного Собрания Красноярского края четвертого созыва» // 
КонсультантПлюс. Регион : справочная правовая система
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ние в императивном порядке для региональных 
выборов для подготовки не только заявления о 
согласии баллотироваться, но и иных докумен-
тов, представляемых в избирательную комис-
сию, ориентируясь на подходы Краснодарского 
края, Брянской и Кемеровской областей. В отно-
шении муниципальных выборов в Федеральном 
законе № 67-ФЗ указанная возможность должна 
носить рекомендательный характер.

Специализированное программное  
изделие в судебной практике  
по избирательным спорам
Основным риском использования СПИ для 

подготовки документов, необходимых для вы-
движения и регистрации кандидатов (списков 
кандидатов), является проблема возможной 
некачественной настройки данного програм-
много продукта под соответствующие шаблоны 
избирательных документов, утверждаемых ор-
ганизующей выборы избирательной комиссией 
для каждой избирательной кампании. В резуль-
тате чего выгружаемые из данной программы 
формы могут не содержать требующиеся в со-
ответствии с законом сведения (например, при 
формировании единого списка кандидатов в 
итоговом документе на бумажном носителе в от-
ношении кандидатов отсутствуют обязательные 
сведения). В качестве примера можно привести 
дело № 3а-586/2019, рассмотренное Верховным 
Судом Республики Татарстан 9 августа 2019 г.1 В 
данном споре один из доводов административ-
ного истца был связан с тем, что республикан-
ский список кандидатов ответчика не содержал 
сведений об ИНН каждого из кандидатов. В 
свою очередь, представители административ-
ного ответчика указали, что данное обстоятель-
ство могло быть вызвано технической ошибкой 
СПИ, с помощью которого изготавливались 
избирательные документы. При этом ответчик 
обратил внимание суда на то, что программное 
изделие позволяет вводить необходимые сведе-
ния однократно путем заполнения соответству-
ющих полей, в результате чего они автоматиче-
ски включаются в формы документов. То есть 
однократное внесение какого-либо параметра 
(например, ИНН) является достаточным для 
его включения в другие формы документов, за-
полнение каждой формы при этом не требуется. 
Исходя из представленных доказательств, было 
установлено, что сведения об ИНН в отношении 
каждого из кандидатов, включенных в список, 
1  Решение Верховного суда Республики Татарстан от 9 авг. 2019 г. 
по делу № 3а-586/2019 // КонсультантПлюс : справочная правовая 
система.

присутствовали, в частности, в их заявлениях о 
согласии баллотироваться, подготовленных так-
же с помощью СПИ.

В связи с рассмотрением данного дела Вер-
ховный суд Республики Татарстан в мотивиро-
вочной части решения сформулировал важную 
правовую позицию для защиты по аналогич-
ным делам, которая в дальнейшем была поддер-
жана Судебной коллегией по административ-
ным делам Верховного Суда РФ2. В частности, 
Судом было указано, что оснований для при-
знания незаконным и отмены оспариваемого 
постановления избирательной комиссии о ре-
гистрации республиканского списка ответчика 
не имеется, поскольку в распоряжении органи-
зующей выборы избирательной комиссии име-
лись достоверные сведения об ИНН каждого 
кандидата, которые содержались в других до-
кументах о них.

В этом отношении представляется более 
правильным ввести в текст постановления 
Пленума Верховного Суда РФ №  24 соответ-
ствующие разъяснения о том, что отсутствие 
в представляемых кандидатом, избирательным 
объединением документах для уведомления 
о выдвижении и регистрации сведений, тре-
буемых законом, как основание для отказа в 
регистрации кандидата (списка кандидатов), 
исключения кандидата из списка кандидатов 
имеет место в случае, если на основании всей со-
вокупности представленных документов нельзя 
сделать однозначный вывод о таких сведениях 
(дата и место рождения, ИНН, СНИЛС и др.). 
Данное положение позволит дать ориентир су-
дам при рассмотрении аналогичных дел и защи-
тить кандидатов и избирательные объединения 
от претензий со стороны оппонентов, причиной 
которых могут служить недостатки в представ-
ленных документах, возникшие из-за возмож-
ной некачественной настройки или технических 
сбоев СПИ3. 

Выводы
Таким образом, использование специали-

зированного программного изделия при про-
ведении выборов различного уровня может 
выступать в качестве дополнительной гаран-
тии реализации гражданами Российской Фе-

2  Апелляционное определение Судебной коллегии по администра-
тивным делам Верховного Суда Российской Федерации от 22 авг. 
2019 г. № 11-АПА19-21 // КонсультантПлюс : справочная правовая 
система.
3  Решение Великолукского городского суда Псковской области от 4 
авг. 2022 г. по делу № 2а-1024/2022 // КонсультантПлюс : справоч-
ная правовая система ; Апелляционное определение Псковского 
областного суда от 17 авг. 2022 г. № 33а-1561/2022 // Там же.



№ 2 (109) • 2025 Сибирский юридический вестник 31

Вопросы конституционного, муниципального, административного и финансового права

дерации пассивного избирательного права, 
способствуя их уверенности в правильности 
подготовки необходимых документов для вы-
движения и регистрации. Это, в свою очередь, 
также позволит обеспечить конституционно 
приемлемую устойчивость и предсказуемость 
избирательных правоотношений в рамках кон-
кретных избирательных кампаний. По этой 
причине представляется важным регламенти-
ровать данную возможность для региональных 
и муниципальных выборов в Федеральном за-
коне №  67-ФЗ, а также дать соответствующие 
руководящие разъяснения для судов в случае 
возникновения избирательных споров по при-
чине возможных технических сбоев или непра-
вильной настройки.   
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